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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai Luan an

Duéi tac dong ctia cic xu hudng 16n nhu canh tranh chién luge giita cac trung
tam kinh té, cudc Cach mang cong nghiép 1an thtr 4, chuyén d6i sé va yéu cau ngay
cang cao vé phat trién bén virng, chuyén doi xanh, dong vén dau tu truc tiép nudc
ngoai (FDI) dang co sy diéu chinh manh mé ca vé quy mé, cdu trac va tiéu chi lua
chon dia diém dau tu. Trong bdi canh d6, chinh sach xic tién FDI ngay cang trd
thanh cong cu quan trong gitp cac qudc gia chuyén hoa tiém ning thanh cac quyét
dinh dau tu cu thé, déng thoi dinh huéng, lwa chon dong vén FDI phu hop véi muc
tiéu phat trién cua quéc gia.

Pbi véi Viét Nam, sau 40 nim Doi méi, nén kinh té dang budc vao giai doan
phat trién méi voi yéu cau xac 1dp md hinh ting truong méi lay khoa hoc cong
nghe, ddi méi sadng tao va chuyén doi s6 1am dong luc chinh. Nghi quyét Pai hoi lan
thir XIV cua Pang va cac chi truong, dinh hudng cua Pang, Nha nudc vé FDI nhan
manh yéu cau thu hut FDI ¢6 chon loc, tap trung cho phét trién cic nganh cong
nghiép cong nghé cao, phat thai thap, ting cudng chudi lién két gitta cdc doanh
nghiép FDI va doanh nghiép trong nudc. Piéu nay dit ra yéu cau cap thiét phai doi
moi cac cong cu chinh sach, trong d6 chinh sach xuc tién FDI can chuyén tir tu duy
thu hiat bang moi gia sang chi dong lya chon va dinh hudng dong vén FDI.

Trong cu triic von FDI toan cau, Lién minh chau Au (EU) 12 mét trong nhitng
ngudn cung FDI chit luong cao, gin véi cong nghé tién tién, tiéu chuin quan tri
hién dai cling nhu cac yéu cau nghiém ngit vé moi trudng, xa hoi va quan tri (ESG).
Xu huéng chinh sach gan day cia EU ngay cang nhin manh yéu t6 phat trién bén
vitng va thiét 1ap chudi cung tng xanh, qua d6 dinh hinh lai tiéu chi dau tu cta cac
doanh nghiép EU. Nhitng dic diém nay phu hop voi dinh huéng phat trién cua Viét
Nam trong giai doan méi, Do d6, viéc thu hit hiéu qua dong vén FDI tir EU khong
chi ¢6 ¥ nghia vé huy dong vdn cho phat trién ma con cé gia tri chién luoc ddi véi
qua trinh x&c 1ap mo6 hinh tang truéng madi cua Vigt Nam.

Tuy nhién, quy mé va chit lugng FDI tir EU vao Viét Nam chua twong xtng



v6i tiém nang hop tac giira hai bén. Du Viét Nam va EU da nang cap quan hé 1én ddi
tac chién lugc toan dién véi khuon kho thé ché quan trong nhu Hiép dinh thuong
mai ty do Viét Nam- EU (EVFTA) d3 di vao thyc thi va Hiép dinh bao ho dau tu
Viét Nam- EU (EVIPA) dang trong qua trinh phé chuén, song vén FDI cua EU &
Viét Nam van thip hon dang ké cac dbi tac khac nhuw Han Qudc, Singapore va Nhit
Ban. Dén hét ndm 2025, EU chi chiém khoang 6% tong von FDI & Viét Nam, von
FDI cta EU vao céc linh vuc EU ¢6 thé manh nhu cong ngh¢ cao, nang lugng tai tao,
chudi cung mg xanh tai Viét Nam van con han ché. Trong ASEAN, Viét Nam chua
phai 1a diém dén wu tién cua cac nha dau tu EU, khi con khoang cach kha xa véi
Singapore, Malaysia, Indonesia va Thai Lan vé thu hiit vén FDI tir EU.

Thyc trang ndy xuat phat tir nhiéu nguyén nhan, trong d6 c6 nguyén nhan do
chinh sach xtc tién FDI tir EU vao Viét Nam chwa c6 tinh chuyén biét cho EU, thiéu
chién luoc, dinh huéng xuc tién FDI 16 rang, chua xay dung duoc thuong hiéu dau tu
qudc gia, dich vu dau tu chua dap ung nhu ciu nha dau tu, ning luc va ngudn luc
danh cho xuc tién FDI tir EU chua twong xtng yéu cau thyc tién... Trong bbi canh
canh tranh thu hat FDI ngay cang gay git, néu khong d6i méi va hoan thién chinh
sach xuc tién FDI tir EU, Viét Nam c6 thé bo 15 co hoi thu hiit FDI ¢6 chat lugng tir
EU. Do do, viéc phan tich, danh gia thuc trang dé nhan dién han ché va dé xuit muc
tiéu, quan diém, dinh huéng va giai phap hoan thién chinh sach xtc tién FDI tir EU
vao Viét Nam 13 mot yéu cau cap thiét.

Vé 1y luan, mic du di c6 nhiéu nghién ctru vé xuc tién FDI, song chinh sach
xuc tién FDI van chua dugce nghién ctru nhu mot chinh thé chinh sach cong thong
nhat. Phan 16n cic nghién ctru hién nay tiép can xuc tién FDI dudi coéng cu
marketing hodc mot hoat dong hd tro, ma chua dit trong mot khudn khd phan tich
chinh sach cong voi day du cac thanh té nhu khai niém, ban chat, vai trd, ndi dung,
cong cy, yéu td anh hudng va tiéu chi danh gia. Bén canh do, chua c6 nhiéu nghién
cuu chuyén sau vé chinh sach xuc tién FDI tir mot dbi tac cu thé nhu EU, mot ddi
tac co dic thu riéng vé tiéu chudn va hanh vi dau tu. Khoang tréng nay dit ra yéu
ciu can xay dyng mot khung 1y luan c6 hé thong vé chinh sach xtc tién FDI tir EU
nhu mot can thi¢p chinh sach cong.

Xuit phat tir nhitng 1y do néu trén, viéc nghién ctru cha dé “Chinh sdch xiic tién

dau tw tryc tiép nude ngoai tir EU vdo Viét Nam” 1 can thiét va cdp bach. Nghién



ctru khong chi gdp phan hoan thién chinh sach xuc tién FDI tir EU vao Viét Nam
theo hudng chién luoc, chon loc, dap (mg yéu cau phat trién dat nudc trong giai doan
méi, ma con bd sung co s¢ 1y luan cho viée tiép can chinh sach xuc tién FDI nhu
mot linh vuc cua chinh sach cong, qua dé nang cao hiéu qua hoach dinh va thuc thi
chinh sach trong thuc tién.

2. Muc dich, cau héi va nhiém vu nghién ciu

Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ctru ctia Luén an 12 nham dong gép vao hoan thién chinh
sach xuc tién FDI tir EU vao Viét Nam trén co s cung cap bang chiing khoa hoc va
thuc tién thong qua bo sung, 1am rd co sé 1y luan va danh gia thuc trang chinh séch
xtic tién FDI tir EU vao Viét Nam.

Cau hoi nghién curu

Dé dat duoc muc dich néu trén, nhiing cau héi nghién ctru dat ra can dugc giai
quyét nhu sau:

- Cdu hoi I: Ban chat, vai tro va noi dung chinh sach xuc tién FDI la gi?
Nhitng tiéu chi nao duoc sir dung dé danh gia chinh sach xuc tién FDI?

- Cdu hoi 2: Thuc trang chinh sach xuc tién FDI tir EU vao Viét Nam hién nay
thé nao? C6 nhing thanh cong, han ché va nguyén nhéan gi?

- Cdu hdi 3: Can c6 bién phap gi vé hoan thién chinh sach xuc tién FDI tir EU
dé tang cuong thu hat FDI cua EU vao Viét Nam phuc vu cac muc tiéu, dinh huéng
phat trién kinh té- x3 hoi trong thoi gian t6i?

Nhiém vu nghién cviru

Dé tra 101 cac cau hoi nghién ctru néu trén, Ludn an thuc hién cac nhiém vu
nghién ctru sau day:

- Tong hop, danh gia cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc di cong
b lién quan dén dé tai ctia Ludn an dé c6 thé ké thira hodc phat trién cac két qua
pht hop; dong thoi, xac dinh khoang trong va hudng nghién ctru cho Luan an.

- Tong hop, hé thong hoa khung Iy thuyét vé chinh sach xuc tién FDI, trong d6
tap trung lam rd khai niém, vai tro, ndi dung va cong cu chu yéu, cac yéu td anh
huong va tiéu chi danh gia chinh sach xtc tién FDI.

- Téng hop kinh nghiém mét s6 nudc trong khu vuc vé chinh sach xtc tién FDI.

- Thu thap dit liéu thir cap tir cac ngudn dang tin cdy va dir liéu so cip thong



qua khao sat cac doanh nghiép EU dang dau tu & Viét Nam, phong van sau chuyén
gia. Str dung cac dir liéu nay, Luén an phan tich, danh gia thuc trang chinh sach xdc
tién FDI tir EU vao Viét Nam, chi ra thanh cong, han ché va nguyén nhan.

- Can cw chién luoc phat trién kinh té - x3 hoi, quan diém va dinh huéng thu
hit FDI cua Viét Nam, ciing nhu phan tich bdi canh méi tic dong dén chinh sach
xtc tién FDI tir EU vao Viét Nam, Ludn 4n dé xuét dinh huéng va giai phap hoan
thién chinh sach xtc tién FDI tir EU vao Viét Nam.

3. Péi twong nghién ctru

Dbi twong nghién ctru ctia Luan 4n 14 chinh sach xtic tién FDI tir EU vao
Viét Nam dudi goc do chinh sach cong. Cu thé, Luan an tap trung nghién ctru Khai
niém, vai trd, muc tiéu, chu thé, ddi tuong, ndi dung, dic diém van hanh, yéu td anh
huong va tiéu chi danh gia chinh sach xuc tién FDI tir EU vao Viét Nam.
4. Pham vi nghién ctru

Pham vi thoi gian: Thyc trang chinh sach xuc tién FDI tr EU vao Viét Nam
dugc nghién ciru trong giai doan tir nim 2010 dén nay. Viéc lya chon giai doan nay
dua trén cac co so: (i) Tir sau ndm 2010, Viét Nam ddy manh hoi nhap qubc té va
tai co cau nén kinh té theo huéng nang cao chat lugng ting truong, dong thoi ting
budc hoan thién thé ché, chinh sach lién quan dén FDI va xtc tién FDI; (i) Giai
doan nay chtng kién sy phat trién quan trong trong quan hé Viét Nam - EU, dic
biét 1a qua trinh dam phan, ky két va thuc thi cac khudn kho hop tic quan trong nhu
Hi¢p dinh Thuong mai tu do Viét Nam — EU (EVFTA) va Hiép dinh Bao ho dau tu
Viét Nam — EU (EVIPA); (iii) Méi trudng dau tu qubc té va cac chinh sach lién
quan dén dau tu cua EU c6 nhiéu diéu chinh quan trong do tac dong cua canh tranh
chién luge, cach mang cong nghiép lan tha 4, dai dich Covid-19, xu huéng chuyén
d6i s6, chuyén d6i xanh, tai cau tric chudi cung Gmg toan cau.

Quan diém, dinh huéng va giai phap hoan thién chinh sach xuc tién FDI tir
EU vao Viét Nam duoc nghién ciru trong giai doan tir nay dén nam 2030 dé bao
dam phu hop véi chién luoc phét trién kinh té — x3 héi va chién luoc thu hat FDI
cta Viét Nam dén ndm 2030.

Pham vi khéng gian: Luan an nghién ctru chinh sach xuc tién FDI tir EU vao Viét



Nam & tim vi mo, c6 lién hé véi trién khai chinh sach nay tai cac bd, nganh, dia phwong.

Pham vi néi dung: Luan an tap trung nghién ctru chinh sach xtc tién FDI tir
EU vao Viét Nam; khong nghién ctru cac chinh sach lién quan dén FDI nhu chinh
sach thu huat FDI, chinh sach wu dai FDI, chinh sach quan 1y FDI, chinh sach lién
quan dén méi truong dau tu kinh doanh... Chinh sach xuc tién FDI duoc xac dinh
nhdm vao mot nhom dbi tuong cu thé 1a cac nudce EU.

Trong khudn kho Luan 4n, chinh sach xtc tién FDI duoc hiéu 13 cac chinh sach
cu thé dé tiép can va thu hut dong vén FDI, bao gém: (i) X4y dung chién lwgc va dinh
hudng xuc tién FDI; (ii) Xay dung hinh anh va quang ba diém dén dau tu; (iii) Tao
ngudn dau tu va duy tri quan hé v6i nha dau tu; (iv) Tao thudn loi dau tu; (v) HO tro
nha dau tu sau cap phép (xir Iy vudng miac, két ndi doanh nghiép trong nudc); (vi)
Van dong chinh sach.

Pham vi chii thé chinh sach: Tiép can chinh sach xtc tién FDI dudi goc do
chinh sach coéng van hanh theo vong doi dau tu, Ludn 4n xac dinh pham vi chi thé
chinh sach xtc tién FDI tir EU vao Viét Nam 1a Chinh phu va cic co quan, to chic
cua Chinh phu Vié¢t Nam c6 chirc ndng xay dung, ban hanh va thyc thi chinh sach xtc
tién FDI tir EU vao Viét Nam.

5. Phuong phap nghién ciru

Céch tiép cdn nghién ciru

Luan an van dung phuong phép luan duy vat bién chung, duy vat lich str [am
phuong phap luan chung dé phén tich, kham pha ban chét cta chinh sach xuc tién
FDI tor EU vao Viét Nam. Luan an cling van dung ly thuyét marketing dia diém,
kinh té hoc thong tin, kinh té hoc thé ché, 1y thuyét thay doi dé nghién ctru, phan
tich va danh gia chinh sach xtic tién FDI tir EU vao Viét Nam.

Luan 4n tiép c4n nghién ctru chinh sach xuc tién FDI tir EU vao Viét Nam
dué6i goc do chuyén nganh Quan 1y kinh té, trong d6 chinh sach xuc tién FDI 1a mot
loai chinh sach ctia Nha nudc nham muc dich thu hat vén FDI tir EU phuc vu céc
muc tiéu, dinh hudéng phat trién kinh té- x4 hoi cia Viét Nam.

Lu4n an str dung tiép cin hé thdng trong nghién ctru chinh sach xuc tién FDI
tr EU nhu mét bo phéan trong hé thé)ng chinh sach thu huat FDI vao Viét Nam. Luan
an phan tich, danh gia thuc trang chinh sach xuc tién FDI tir EU vao Viét Nam mot



cach hé thdng bai cac noi dung co ban cia chinh sach xuc tién FDI tir EU vao Viét
Nam c6 méi quan hé, tac dong 13n nhau trong mét chinh thé théng nhat. Céc phan
tich, danh gia chinh sach xtc tién FDI bao gdm nhiéu khia canh khac nhau théng
qua cac tiéu chi danh gia chinh sach phat trién cia OECD duoc van dung cho chinh
sach xuc tién FDI. Viéc danh gia chinh sach xtc tién FDI bao gém ca danh gia téng
thé chinh sach va dénh gia nhitng ndi dung co ban cua chinh sach xdc tién FDI.
Luan an phan tich va danh gia chinh sach xuc tién FDI tr EU vao Viét Nam
trong béi canh lich sir cu thé cua Viét Nam dé tim ra diém manh, diém yéu cua
chinh sach nay. Cac d¢ xuat giai phap hoan thién chinh sach nay trong Luan an déu
bam sat thuc tidn Viét Nam trén co sd van dung ph hop ly thuyét, kinh nghiém
qudc té dé bao dam tinh kha thi cua giai phap.
Phwong phap thu thap div lieu
Phurong phdp thu thap dir liéu thiz cap
Luan &n st dung cac dit liéu thir cap da duoc kiém chimg d6 tin cay dé hé
thng hoa, xac dinh va phan tich mot sb khai niém sir dung trong Luan an, xac dinh
noi dung chinh sach xuc tién FDI, cac yéu to anh hudng dén chinh sach xuc tién
FDI, cac tiéu chi danh gia chinh sach x(c tién FDI, xu huéng van dong cia von
FDI... Céc dit liéu nay duoc khai thac tir sch tham khao vé FDI; c4c luan an da bao
vé co lién quan dén chinh sach thu hat von FDI; cac béo céo, bai bao, ky yéu khoa
hoc lién quan dén xuc tién FDI va chinh sach xtc tién FDI trén cé4c tap chi, trang
web ¢6 uy tin; cac bao cdo cua Bo Tai chinh, Tong cuc Thdng ké, cac to chirc qudc
té c6 uy tin nhu EuroCham, WB, UNCTAD, IMF, WTO...
Phwong phdp thu thap dit liéu so cap
- Khao sat doanh nghiép EU tai Viét Nam
Dé c6 théng tin sat voi thuc tién chinh sach xdc tién FDI tir EU vao Viét Nam,
Nghién ctiu sinh thu thap dit liéu so cap théng qua khao sat cac doanh nghiép EU dang
dau tu tai Viét Nam. Noi dung phiéu khao sat tip trung vao danh gia cac nodi dung cua
chinh sach xuc tién FDI tir EU vao Viét Nam theo cac tiéu chi vé tinh phu hop, nhat
quan, hi€u luc, hi€u qua, tac dong cta chinh sach. Thang do Likert 1-5 dugc sir dung
trong bang hoi theo mirc d6 tir thip dén cao (mau phiéu khao st néu tai Phu lyc 3).

Vé cach thirc theee hign, khao sat doanh nghiép EU dugc tién hanh nhu sau:



(i) Buéc 1: Khao st thir nghiém. Nghién ctu sinh gui 05 phiéu khao sat &én mot
s6 can bd quan 1y nha nudc vé FDI va chuyén gia nghién ciu lién quan dén FDI dé
diéu chinh noi dung, ngén ngit cho pht hop cia bang hoi. Sau khi hoan thién mot budc
bang hoi, thdng qua gioi thiéu caa Phong Thuong mai Chau Au (EuroCham) tai Viét
Nam va mot s6 chuyén gia nghién ctu, Nghién ctu sinh giri phiéu khao sat dén 15
doanh nghiép EU dang dau tu tai Viét Nam dé tién hanh khao sat thir. Muc tiéu la kiém
tra mirc 6 dé hiéu cua cau hoi, thuat ngi, phét hién va loai bo cac cau hoi tring lap
hodc gay nhiéu; udc lugng so bo thoi gian tra loi (khoang 10 phit) va muic do hop tac
cua doanh nghiép; danh gia so bo d6 tin ciy cua thang do. Trén co sé két qua khao sat
thir, Nghién ctru sinh diéu chinh bang hoi cho phtl hop trude khi khao sét rong rai.

(ii) Buoc 2: Sau khi hoan thién, phiéu khao sat dugc gui dén doanh nghiép EU la
thanh vién Euro Cham Viét Nam dé thu thap y kién dénh gia theo muc tiéu da dé ra.
Thoi gian khao sat tir thang 7-9/2025. Bé nang cao ty 1¢ phan hoi cia doanh nghiép,
Nghién cau sinh cam két bao mat danh tinh va théng tin doanh nghiép, chi st dung dit
liéu cho muc dich nghién ciru khoa hoc va tong hop & dang an danh.

Vé phwong phdp chon mau va quy md mau, ddi twong khao sét 1 dai dién cap
lanh dao cac doanh nghiép EU la thanh vién caa EuroCham Viét Nam (nhu giam ddc,
pho giam ddc, trudng phong, phd phong, trudng nhom...). Do doanh nghiép EU dau
tu tai Viét Nam phan b khong dong déu vé dia ban, nganh nghé va quy mé, Luan &n
sir dung phuwong phap chon mau ngau nhién. Bé tién hanh khao sat, Nghién cau sinh
thdng qua EuroCham Viét Nam di gtri phiéu khao sat dudi dang Google Form dén
cac doanh nghiép thanh vién EuroCham. Ngoai ra, Nghién ctu sinh gui phiéu khao
sat qua email dén mot s6 doanh nghiép EU dang dau tu tai Viét Nam theo gigi thiéu
cta Dai str quan Viét Nam tai mot sé6 nudc EU. Nghién ciu sinh d3 nhan 195 doanh
nghiép guri phiéu tra loi hop 1 va c6 gia tri théng ké.

Vé quy md mau, & mau khao sat dugc xac dinh dua trén cong thicc Cochran
(1977) phu hop véi diéu tra bang bang hoi va chon mau ngau nhién don gian. Theo

Z2xpx(1-p)

Cochran, ¢& mau ban dau n0 duoc tinh theo cong thirc: n0 = >

a

Theo céc tai liéu cong khai cua EuroCham Viét Nam, sé lugng doanh nghiép



thanh vién cua té chirc ndy khoang hon 1.400 tinh dén nim 2025. Nhu vay, tong thé
doanh nghiép EU déu tu tai Viét Nam c6 quy md hitu han, ¢& miu khao séat dugc xac
dinh dua trén cong thuc hiéu chinh sau day:

n0

n:—
n0—1
1+ N

Trong d6, N 1a tong thé (tong s6 doanh nghiép EU 1a thanh vién EuroCham Viét
Nam); nO 12 ¢c& mau ban dau; n 12 ¢& mau da hiéu chinh véi tong thé hitu han; Z 1a gia
tri t6i han twong Gtng véi mie do tin cay lya chon (thuong su dung la 95%, Z=1,96);
p 12 u6c lugng so bo ty Ié doanh nghiép co danh gia “tich cuc/tiéu cuc” dbi voi chinh
sach x(c tién FDI tir EU; do chua c6 céc nghién ctru trude dé dé tham chiéu, Nghién
ctu sinh lya chon p=0,5 dé c& mau udc lwong mang tinh than trong; e 1a sai s6 lay
mau cho phép (thuong tir 0,05- 0,1), Nghién ciru sinh chon mic e= 0,07, mét muc sai
s6 nam trong ngudng chap nhan, bao dam su can bang hop 1y giira do tin cay cua két
qua va ngudn luc khao sat.

Véi mac tin cay 95%, p=0,5 va sai sé chap nhan e=0,07, c& mau ban dau
n0~196. Do d6, c& mau tbi thiéu can thiét n=172. Nhu vay, 195 doanh nghiép thanh

vién EU tra loi phiéu khao sat da dap ang yéu cau vé c& mau khao sat.

Vé tinh dai dién, mau c6 tinh dai dién cho tong thé cac doanh nghiép thanh vién
EuroCham Viét Nam 1a cac doanh nghiép EU dang dau tu tai Viét Nam. Theo d6, cac
doanh nghiép tham gia khao sat tap trung vao cac nuéc EU c6 nhiéu FDI & Viét Nam,
c4c trung tam kinh té thu hut nhiéu FDI cia EU (Ha Noi, TP.H6 Chi Minh, khu vuc
mién Nam) va trai rong cac nganh/ linh vuc EU dang déau tu tai Viét Nam, trong d6
tap trung vao cac linh vuc thu hat nhiéu FDI cua EU (thdng tin vé doanh nghiép EU
tham gia phong vén néu tai Phy luc 4.1).

- Phong van sau chuyén gia: Doi tugng phong van gdm chuyén gia trong linh
vuc hoi nhdp kinh té quéc té, dau tu nuée ngoai va xuc tién FDI. Mau chuyén gia
duoc Iya chon duya trén tiéu chi kién thirc chuyén mén va kinh nghiém phu hop véi
chu dé nghién ctru ciia Luan an, dong thoi co thanh phan da dang, két hop quan

diém tur goc do quan 1y nha nudc, gidi nghién ctru ddc 1ap, can bd thuc thi xuc tién



FDI tai EU va khéi nha dau tu EU. Do dé, dit liéu thu dwoc tir mau bao ddm dénh
gia da chiéu va dang tin cdy. Pé ting tinh tin cdy trong phong van va thic day
chuyén gia trao ddi c6i mo, chan thuc, Nghién ciu sinh cam két bao mat danh tinh
cua chuyén gia, chi sir dung dit liéu cho muc dich nghién ciu khoa hoc va tong hop ¢
dang an danh.

Mau chuyén gia gdm cac thanh phan sau: (i) Can bd quan 1y nha nudc vé FDI
tai B0 Tai chinh (02 nguoi): Nhitng can bd nay am hiéu chinh sach hién hanh vé
FDI va qua trinh hoach dinh, thyc thi chinh sach xtc tién FDI tir EU. (ii) Chuyén
gia nghién cuu lién quan dén FDI tai vién, truong dai hoc c6 uy tin & Viét Nam (04
ngudi): Nhitng chuyén gia nay hiéu biét sau Iy thuyét va thyc tién vé FDI va xuc
tién dau tu. (iii) Can bo phu trach xutc tién dau tu, kinh té tai Dai st quan Viét Nam
tai Dtrc, Phap va Bi (03 ngudi): Ptc, Phap 13 hai nén kinh té 16n nhat EU, nim
trong nhom c¢6 FDI nhiéu nhat ¢ Viét Nam, dong thoi cling 13 hai nuéc EU ma Viét
Nam dit dai dién xdc tién dau tw. Bi 1a noi dit Phai doan Viét Nam tai EU phu trach
quan hé¢ Viét Nam- EU. Nhirng can bo nay ndm rd nhu cau nha dau tv EU va thuc
tién trién khai chinh sach xuc tién FDI tir EU vao Viét Nam. (iv) Dai dién hiép hoi
doanh nghiép EU tai Viét Nam (02 nguoi): Nhitng dai dién nay danh gia chinh sach
xuc tién FDI tir EU dudi goc nhin nha dau tu EU (Théng tin cu thé vé chuyén gia
néu tai Phu luc 2.1). Nhu vay, mau chuyén gia dugc chon da cung cép dir liéu da
chiéu, gitp kiém chimg céc két qua khao sat doanh nghiép EU va cac nhan dinh vé
chinh sach xuc tién FDI tir EU vao Viét Nam.,

Thoi gian thu thap dit liéu phong van dién ra tir thang 5-8/2025 dudi hinh thire
phong van truc tiép, truc tuyén hodc giri qua email.

Noi dung phong van xoay quanh ndi dung nghién ctru chinh cia Luan an nhu:
(i) Panh gia vé chinh sach xac tién FDI tir EU vao Viét Nam, gom danh gia tong thé
chinh sach va cac ndi dung co ban ciia chinh sach; (i) Dé xuat, kién nghi vé hoan
thién chinh sach xtc tién FDI tir EU vao Viét Nam. Noi dung phong van dugc diéu
chinh phu hop véi dic thu vi tri, tinh chat va chuy@n mén cong tac ciia mdi nhém
chuyén gia (mdu phiéu phéng van chuyén gia néu tai Phy luc 2).

Dé phan tich dir liéu, Nghién ctru sinh st dung k¥ thuat phan tich chu dé
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(thematic analysis): (i) Tao ma (codes) cho nhitng doan thong tin thé hién ¥ kién
danh gia, nhan dinh cua chuyén gia; gan nhian ma theo ngdn ngit gan véi nguyén
van ¥ kién cua cac chuyén gia (vi du: "chua c6 chién luoc xuc tién", “thiéu phdi hop
gifta cac co quan”...); (ii) Nhém cidc mi c6 ndi dung twong ty vao cac chu dé
(themes) theo noi dung, tiéu chi danh gid chinh sach xac tién FDI nhu dé cap o
khung 1y thuyét (vi du, quang ba dau tu, tao ngudn dau tu, thuin loi hoa dau tu, dich
vu sau cap phép...), cac khuyén nghi chinh sach; (iii) Phan tich, tong hop ¥ kién
chuyén gia trong tirng chii dé chinh; so sanh danh gia ctia cic nhom chuyén gia dé
rit ra diém chung, diém khac biét. Trong Luan an, y kién cua cac chuyén gia duoc
trich dan an danh dudi dang chuyén gia CGO1, CGO02... Viéc trich dan y kién
chuyén gia trong Luan &n gitp truyén tai chan thuc quan diém ciia chuyén gia, dong
thoi minh chimg cho timg nhan dinh (tong hop ¥ kién chuyén gia néu tai Phu luc.).

Phuong phap nay két hop voi co s 1y thuyét va khao sat doanh nghiép EU
gitip danh gia toan dién, sau sic hon chinh sach xtc tién FDI tir EU tir goc nhin
chuyén gia nghién ctru, can b truc tiép quan 1y, thuc thi chinh sach va d6i tuong
tac dong ctia chinh sach xuc tién FDI tir EU.

Phwong phap xw ly va phan tich dir liéu

- Phwong phdp hé thong héa, tong hop: Phuong phap nay duoc st dung trong
qua trinh nghién ctru tong quan tai liéu; hé théng hoa, hoan thién co so 1y ludn vé
chinh sach xuc tién FDI. Nghién ctru sinh sir dung phuong phap ndy nham tim hiéu
lich st nghién ctu, xac dinh nhitng nd1 dung co thé ké thura, phat trién, nhirng
khoang tréng chua dugc nghién ctru hodc c6 thé tiép tuc nghién ciru. Phuong phap
nay con duoc dung dé xay dung cac luan cir khoa hoc cho cac danh gia, nhan dinh
va két luan Nghién ctru sinh dua ra trong Luan 4n.

- Phwong phdp thong ké mé ta: Phuong phap nay dugc sit dung chu yéu ¢
Chuong 3 dé xur 1y, tinh toan céc s6 liéu thé hién dic tinh cta cac hién tuong, mo ta
muc d9, su bién dong cua cac chi sé théng ké phuc vu cho viéc nghién ctru thuc
trang thu hut von FDI tir EU va thuc trang chinh sach xtc tién FDI tir EU vao Viét
Nam tir nim 2010 dén nay. Luan an str dung cong cu Excel dé thong ké dir liéu thir

cAp va so cdp; sit dung phan mém SPSS 2.0 dé tinh toan mot sé chi sé thong ké
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phuc vu viéc danh gia chinh sach xuc tién FDI tir EU vao Viét Nam.

- Phwong phdp so sanh: Luan an st dung két hop phwong phéap ndy véi phuong
phap phan tich, tong hop dé so sanh cac két qua thu hat vén FDI néi chung, FDI tir
EU néi riéng ¢ Viét Nam qua cac ndm; so sanh, d6i chiéu cac danh gia, nhan dinh
ciia cac chuyén gia tham gia phong van véi nhau, giita két qua phong van sau
chuyén gia va két qua khao sat doanh nghép véi dit liéu thir cAp, danh gia, nhan
dinh c6 lién quan cua cac co quan Viét Nam, EuroCham va cic to chirc qudc té c6
uy tin dé tim ra diém chung, diém khac biét.

Bén canh d6, Luan an st dung cac phuong phéap phan tich chinh sach, phuong
phap so dd, biéu dd, bang sb liéu nham phan tich, mo ta, danh gia thuc trang chinh
séch xuc tién FDI tir EU vao Viét Nam dua trén cac dit liéu thu thap duoc.

Quy trinh nghién ciru

Quy trinh nghién ctru duoc khai quat theo mo hinh dudi ddy, bao gdom:

- O s6 1: Trén co s6 tap hop, hé théng hoa va danh gia cac cong trinh nghién
ctru lién quan dén chinh sach xuc tién FDI, Nghién citu sinh hé thong hoa khung 1y
thuyét vé chinh sach xuc tién FDI gdm khéi niém, vai tro, chi thé, ddi tuong, noi
dung co ban, yéu t6 anh hudng va tiéu chi danh gia chinh sach xuc tién FDL

- O 56 2: Thong qua phan tich, tong hop dit liéu thtr cAp tir cac ngudn tin cay
va dit liéu so cp tir khao sat doanh nghiép EU, phong van sdu chuyén gia, Luan an
phan tich, danh gia chinh sach xtc tién FDI tir EU vao Viét Nam theo khung 1y
thuyét da xdy dung. Trén co s d6, phat hién nhitng diém tich cyc, han ché, nguyén
nhan dan dén han ché cua chinh sach xtc tién FDI tir EU dé 1am luén c&r thuc tién
cho dé xuit muc tiéu, quan diém, dinh hudng, giai phap hoan thién chinh sach xuc
tién FDI tir EU vao Viét Nam.

- 0 50 3: Tir két qua hé théng hoa khung 1y thuyét, phan tich va danh gia chinh
sach xtc tién FDI tir EU vao Viét Nam, két hop voi cac bai hoc kinh nghi¢m tdt cua
mét sb nude vé xuc tién FDI tir EU, Lu4n an dé xuit muc tiéu, quan diém, dinh

hudng, giai phap hoan thién chinh sach xuc tién FDI tir EU vao Viét Nam.
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6. Pong gép méi cua Luan an

Thir nhit, Luan an xay dung khung phan tich chinh sach xtc tién FDI theo
cach tiép can chinh sach cong, trong d6 lam 13 cac thanh t6 cau thanh chinh sach
xtc tién FDI bao gém muc tiéu, chu thé chinh sach, d6i tuong chinh sach, néi dung
va cong cu chinh sich, dic diém van hanh, yéu t6 anh huéng va tiéu chi danh gia
chinh sach. Khung phan tich nay cho phép nghién ctru chinh sach xtc tién FDI nhu
mot chinh thé chinh sach cong van hanh theo vong doi dau tu, thay vi chi tiép can

xuc tién dau tu nhu cac hoat dong quang ba va hd tro nha dau tu.
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Thir hai, Luan an d& xuat cach tiép can phuong phap luan trong danh gia
chinh sach xuc tién FDI thong qua viéc van dung khung tiéu chi danh gia chinh sach
cong ciia OECD cho phu hop v6i dic thu ciia dong von FDI. Trén co sé do, Luan an
xay dung hé thdng tiéu chi danh gia chinh sach xac tién FDI, gilp cho viéc phan
tich va danh gia chinh sach nay mot cach toan dién va c6 hé thong. Céach tiép can
nay cua Ludn 4n mé ra hudng nghién ciru méi vé phuong phap danh gia chinh sach
xtic tién FDI.

Thir ba, Luan an nghién ctru c6 hé théng vé chinh sach xuc tién FDI tir mot
d6i tac cu thé 1a EU trén co so sit dung khung phén tich va céc tiéu chi dénh gia
chinh sach xac tién FDI Luan d3 xay dung. Két qua nghién ctru ctia Ludn an mé ra
hudng nghién ctru chinh sach xtc tién FDI tir mot ddi tac cu thé vao Viét Nam.

Thir tw, Luan an cung cdp bang chimg thuc nghiém c6 hé thdng vé chinh
sach xuc tién FDI tir EU vao Viét Nam thong qua két hop phan tich dit liéu thir cap,
khao sat doanh nghiép EU va phong van siu chuyén gia. Két qua nghién ctru 1am rd
nhimg dic diém va han ché mang tinh cdu tric cia chinh sach xuc tién FDI tir EU
vao Vi¢t Nam, tir 6 cung cép co sO thyc nghiém cho viéc nghién cuu, dé xuit cac
giai phap hoan thién chinh sach xuc tién FDI tir EU.

7. Y nghia khoa hoc va thure tién ciia Luén 4n

Vé Y nghia khoa hoc, Luan an gop phan bd sung va 1am rd co s ly luan vé
chinh sach xuc tién FDI. Viéc tiép can chinh sach xtc tién FDI dudi goc do chinh
sach cong théng nhat, van hanh theo vong doi dau tu gép phan md rong hudng
nghién cau tir phan tich hoat dong sang phan tich ciu tric va van hanh caa chinh
sach. Viéc van dung khung danh gia chinh sach cong ciia OECD vao linh vyc xic
tién FDI khong chi gop phan chuan héa phuong phap danh gia chinh sach xuc tién
FDI, ma con mé ra huéng nghién ciru vé xay dung bo chi sb theo ddi, do luong chinh
sach xuc tién FDI. Ngoai ra, viéc tap trung nghién ciu chinh sach xdc tién FDI tir EU
lam phong phu thém céc nghién ciu chuyén sau vé xuc tién FDI theo déi tac dau tu,
c6 thé tham khao cho nghién ciu xc tién FDI ddi voi cac dbi tac khac.

Vé Y nghia thuc tién, két qua nghién ctru cua Luan an gop phan cung cap luan
ctr khoa hoc cho viéc hoan thién chinh séch xuc tién FDI tir EU vao Viét Nam trong
bdi canh Viét Nam dang chuyén hudng thu hit FDI theo chat luong, céng nghé va
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phét trién bén vitng. Céc dé xuat dinh hudéng, giai phap va khuyén nghi caa Luan &n
c6 gié tri tham khao d6i véi cac co quan lién quan trong xay dung, trién khai chién
lugc, chinh sach xdc tién FDI néi chung, xtc tién FDI tir EU néi riéng; trén co s& do,
gop phan hoan thién thé ché, chinh sach quan Iy nha nuéc vé FDI va xdc tién FDI.
8. Két cAu ciia Luén an

Ngoai phan M¢ dau, Két luan, Danh muc tai liéu tham khao va céc Phu luc,
noi dung Luan an duoc két cdu thanh 04 chuong, gom:

Chuong 1. Téng quan tinh hinh nghién ciu

Chuong 2. Co sé Iy luan vé chinh sach xuc tién FDI.

Chuong 3. Thyc trang chinh sach xdc tién FDI tir EU vao Viét Nam.

Chuong 4. Pinh huéng va giai phap hoan thién chinh sach x(c tién FDI tir EU
vao Viét Nam.
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Chwong 1
TONG QUAN TIiNH HINH NGHIEN CUU

1.1. TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN DPEN PE TAI
LUAN AN

1.1.1. Céac nghién citu vé ban chat, vai trd cia chinh sach xdc tién dau tw truc
tiép nwéc ngoai

Pé luan giai ban chat, vai tro cia chinh sach xuc tién dau tu, cac nghién ciu
tap trung giai thich tir khia canh chinh sach xuc tién dau tu giap sta chira that bai
cua thi treong, ma & day cu thé 1a théng tin bat di xang.

Kinh té hoc thdng tin cho rang trén thi truong ludn ton tai thong tin khong
hoan hao va bat doi xiing, do d6 can thiép ciia Nha nudc s& gilp giam méo mo thi
truong. Akerlof trong bai nghién ctu "The Market for ‘Lemons’: Quality
Uncertainty and the Market Mechanism” 1y giai bat ddi xung théng tin vé chat
lwgng c6 thé 1am thi truong van hanh kém hiéu qua; dwa ra mot sé cong cu Nha
nuéc co thé sir dung dé khac phuc bat ddi xtimg thong tin nhu quy dinh céng khai
thong tin, dang ky nhan hiéu, chirng nhan tiéu chuan (Akerlof, 1970) [59].

Nhiéu cong trinh nghién cau lién quan dén x(c tién dau tu (Wells va Wint,
1990, 2000; Loewendahl, 2001; Harding va Javorcik, 2011; OECD, 2018...) dua
trén luan diém co ban cua kinh té hoc thong tin dé luan giai ban chat, vai trd cua
chinh sach xdc tién dau tu va sy can thiét Nha nude phai xay dung, thuc hién chinh
sach xuc tién dau tu. Loewendahl trong bdo céo nghién ctu "A Framework for
Investment Promotion" chi ra xuc tién dau tu hiéu qua nhét khi: (i) Khac phyc tinh
trang bat d6i xang thdng tin; (i) Bu dap cho sy van hanh khong hoan hao cua thi
truong qudc té, khién cac cong ty me ngan ngai xem xét cac dia diém san xuat méi:
(iii) Tao khac biét hoa san pham cua qudc gia sé tai nhu mot dia diém cho céc hoat
dong dau tu (Loewendahl, 2001) [80]. OECD trong b&o cao nghién cau "Mapping
of Investment Promotion Agencies in OECD countries" nhan manh nha dau tu quoc
té c6 y dinh dau tu vao thi truong nude ngoai thudng thiéu thong tin cu thé vé céc
dia diém tiém ning; do d6, vai trd then chét caa chinh sach xuc tién FDI 1a khic
phuc bat ddi xung théng tin trong qué trinh ra quyét dinh vé dia diém dau tu
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(OECD, 2018) [98]. Cac cong trinh nay da xay dung khung phan tich kh& vé cac
chic ning cua xuc tién FDI: xay dung hinh anh, targeting, hd tro trién khai du an,
va danh gia hiéu qua. Pong gop quan trong cua cac nghién cuu nay la lam rd ban
chét to chtrc va ciu tric thé ché cua xdc tién FDI, nhin manh xuc tién FDI 1a mot hé
théng dich vu chuyén nghiép doi hoi chién lugc, phan khic thi trudng va quan Iy
quan hé nha dau tu (Loewendahl, 2001) [80]. Tuy nhién, han ché Ia trong tdm van
dirng ¢ cap d6 t6 chirc cua cac co quan xuc tién dau tu (IPA), thay vi phan tich xuc
tién FDI nhu mot chinh sach cong.

Céc nghién ctiu vé marketing dia diém (Kotler va cong sy, 1993; Papadopoulos
va cong su, 2016; Lahrech, 2020, ...) gop phan tao nén tang ly thuyét vé chinh sach
xuc tién FDI dudi goc do marketing. Trong cudn "Marketing places: Attracting
investmeent, industry, and tourism to cities, states and nations", P. Kotler (1993) cung
cap cach tiép can marketing—thuong hiéu dé trién khai xdc tién FDI ¢6 myc tiéu va
nhat quéan. Theo d6, Kotler mo rong marketing hdn hop (mix) va dinh vi thuong hiéu
sang “san pham dja diém”; cho rang dia diém nhu mot tap hop thudc tinh (yéu t tu
nhién, thé ché, ha ting, ngudn nhan luc, hé sinh thai d6i méi) c6 thé dinh vi cho ting
phan khuc. Kotler dwa vao khung STP (Segmentation—targeting—positioning) dé 1y
giai xdc tién dau tu c6 muc tiéu, chon phan khic doanh nghiép/ ngudn thi truong phu
hop, thay vi x(c tién dai tra. Vé thuong hiéu, Kotler nhan dinh thuong hiéu dja diém
phai gan lién véi cai cach quy dinh, thong tin déng tin cay va giam chi phi giao dich;
nhan manh 1ong tin, hinh anh, 1o truyén miéng 13 tai san thwong hiéu dia diém anh
hudng manh téi mé rong dau tu (Kotler, 1993) [78].

Trong nghién ctru "Marketing a Country: Promotion as a Tool for Attracting
Foreign Investment", Wells va Wint di xay dung ly thuyét co ban vé xdc tién FDI
dudi goc dd marketing, nhan manh x(c tién FDI 1a tap hop céc hoat dong marketing
ma chinh phu thuc hién nhiam thu hat cac nha dau tu FDIL Luan diém trung tam cua
Wells & Wint dat x(c tién dau tu trong khung marketing dia diém va giai thich tinh
chinh dang cua chinh sach x(c tién dau tu 1a: giam bdr déi xing thong tin va chi phi
giao dich. Vé khai niém, dia diém dau tu duoc coi 1a mot san pham gom tai nguyén,
thé ché, ha tang, lao dong, cac dich vu hd tro; con xc tién dau tu 1a tap hop hoat
dong truyén théng—dich vu nham 1am rd gia tri cua dia diém d6i véi tirng phan khac

nha dau tu. Co ché tac dong dugc md hinh héa: nhan biét — quan tim — yéu cau
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thong tin — khao sat dia diém — ra quyét dinh — thyc hién va tai dau tu. O mdi
nac, chinh phu can thiép vao théng tin (tinh chinh xac, kip thoi, kha ning so sanh)
va dich vu dé giam rui ro cam nhan va ting xac suit dja diém duoc lhra chon dé dau
tur (Wells va Wint, 1990, 2000) [124] [125].

Papadopoulos trong nghién cuau "Nation branding for foreign direct
investment: An integrative review and research agenda" nhan manh hinh anh qudc
gia c6 anh huong dang ké dén quyét dinh cta nha dau tu, nén marketing quéc gia
mét cach chuyén nghiép gilp tao loi thé canh tranh phi tai chinh thay vi chay dua
vu dai. T goc do nay, chinh sach xUc tién dau tu 1a mot phan caa chién luoc
marketing quéc gia gom quang ba, xay dung hinh anh va cai thién thuc chat "san
pham" (qudc gia) nhu moi trudng dau tu, phat trién co so ha tang... (Papadopoulos,
2016) [106].

Nghién ciru caa mot sb to chac quéc té (UNCTAD, 2001; OECD, 2006; WB,
2020...) tiép can chinh sach xuc tién FDI dudi goc do 1a mot chinh sach thu hat FDI.
UNCTAD trong tai liéu nghién cau "The World of Investment Promotion at a
Glance" quan niém x(c tién dau tu 13 tap hop cac hoat dong cd hé théng nham tao
thuan loi va khuyén khich dong vén dau tu truc tiép nuéc ngoai vao qudc gia cha
nha (UNCTAD, 2001) [108]. OECD trong béo c&o nghién ctu "Policy Framework for
Investment" tiép can chinh sach xuc tién dau tu dudi goc do 1a mot bo phan cua khung
chinh sach dau tu, gdm cac nd luc ¢ hé théng cua nha nudc nham thu hit, tao thuan
loi va giir chan nha dau tu nude ngoai thong qua cac cong cu thé ché, phap ly va quang
ba (OECD, 2006) [89]. WB trong b&o cao nghién ctu "Investment Policy and
Promotion Operational Guide" cho rang xdc tién FDI la chudi hoat dong c6 hé thong
nham thu hdt, hd tro va giit chan nha dau tu nudc ngoai, gom xac dinh chién lugc xdc
tién, tiép can nha dau tu, cung cap dich vu dau tu (WB, 2020) [127].

Vé vai trd, nhiéu nghién ctu thyc nghiém da chi ra vai trod tich cuc cua chinh
sach xc tién FDI ddi véi viéc gia ting lwong vén FDI ¢ mirc do khac nhau ty béi
canh va phuong phap nghién ciru. Trong b&o cdo nghién ctu "The effectivness of
promotion agencies at attracting foreign direct investment”, Morisset va cong su
trén co s& phan tich dir liéu dau tu ¢ 58 qudc gia di chi ra mdi twong quan duong
gitta ngan sach/ hiéu suit cua cac co quan xuc tién dau tu (IPA) véi lugng FDI thu
hat duoc. N6i cach khac, su hién dién caa IPA va mac dd dau tu cho xuc tién co
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lien hé thuan chiéu véi lwong FDI thu hat dugc (Morriset, 2004) [83].

Cac nghién ctru gan day tiép tuc cang cd vai trd cua chinh sach xuc tién dau
tu. Harding va Javorcik trong bao cdo nghién ctru "Roll out the red carpet and they
will come: Investment promotio and FDI inflows™ thdng qua phan tich dir liéu cta
124 quéc gia di cung cap bang ching dinh lwong ching minh vai tro cua chinh sach
xuc tién FDI d6i véi thu hat FDI; chi ra rang nhitng nudc ¢ chién lugc xUc tién chi
dong, dac biét 1a chién lugc nham muc tiéu theo nganh, da thu hat duoc nhiéu vén
FDI hon vao cac nganh dwgc xUc tién. Bing cach so sanh dong vén FDI tir My vao
95 nudc dang phat trién giai doan 19902004, Harding va Javorcik phat hién ra cac
nganh dugc tap trung xuc tién (targeting) da thu hat FDI nhiéu hon cac nganh Khéc;
chi ra chinh sach xdc tién FDI phét huy vai tro tét hon & cac nudc dang phat trién 12
noi théng tin con han ché va tha tuc hanh chinh rwdm ra (Harding & Javorcik,
2011) [72].

Nhu vay, dua trén co sd ly thuyét marketing va kinh té hoc théng tin, phan 1én
cac nghién ctru vé xuc tién FDI co ban théng nhat chi ra ban chat caa xuc tién FDI
la cdng cu giam bat ddi xiing thdng tin, chi phi giao dich va cung ung dich vu cong;
ddng thoi, nhan manh vai trd can thiép cua Nha nudc théng qua xdc tién FDI 1 can
thiét dé lam ting xac suét lya chon dia diém dau tu. Cac nghién ciu thuc nghiém
(Morisset, Harding va Javorcik...) cung cap bang chang thuc nghiém twong doi
théng nhat vé méi tuong quan tich cuc giita xdc tién FDI va luong vén FDI thu hat
dugc dé ching minh vai trd caa xdc tién FDI ddi véi thu hit FDI.

Tuy nhién, cac nghién ctru c6 diém khac biét vé céch tiép can ly thuyét dé rat
ra ban chat cua chinh sach xdc tién FDI. Nhom nghién cau tiép can tir kinh té hoc
théng tin xem chinh sach xuc tién FDI nhu mot céng cu khic phuc that bai thi
truong; nhom nghién cau dua trén ly marketing dia diém nhan manh xdc tién FDI
nhu cac hoat dong marketing cia qudc gia nhim dén nha dau tu nudc ngoai; céc
bao cao nghién ciru cua céc to chire quéc té (UNCTAD, OECD, WB) tiép can chinh
sach xUc tién FDI nhu mét bo phan cua chinh sach dau tu.

Céc nghién ctu hién nay da tao nén tang ly luan nhat dinh vé xdc tién FDIL, dic
biét trong viéc giai thich vai tro giam bat ddi ximg thong tin va thuc day dong vén FDI.
Tuy nhién, van ton tai khoang tréng trong tiép can xuc tién FDI nhu mét chinh séch
céng thdng nhat va cd hé thdng. Day 1a khoang tréng 1y luan dé Luan &n trién khai
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nghién ctru theo hudng bd sung cach tiép can chinh sach xdc tién FDI [a mot chinh
sach cong véi muc tiéu, vai trd, ndi dung va cong cu van hanh theo vong doi dau tu.
1.1.2. Céc nghién citu lién quan dén néi dung ciaa chinh sach xdc tién dau tw
truc tiép nwéc ngoai

Cac tai liéu hoc thuat va thuc tidn cua qudc té (Well va Wint, 2000;
UNCTAD, 2001; OECD, 2006; Loewendahl, 2001...) di tim cach hé thdng hoa,
lam rd noi dung chinh sach xdc tién FDI; co ban thdng nhat noi dung chinh sach
xuc tién FDI gom: (i) Xay dung hinh anh nham dinh vi quéc gia trong tam tri nha
dau tu qubc té; (i) Tao nguon dau tu géom cac hoat dong chu dong tiép can va
thuyét phuc nha dau tu tiém nang; (iii) Dich vu dau tu gom céc hoat dong hd tro thia
tuc cho nha dau tu tiém nang va hién c6. UNCTAD va OECD da mé rong hon ndi
ham chinh sach xdc tién FDI, nhan manh cac yéu té thé ché, hd trg nha dau tu.
UNCTAD (2001) bé sung noi dung tao thuan loi dau tu va van dong chinh sach.
OECD trong bao cao nghién ctru "Policy Framework for Investment: A review of
good practices” di lam rd hon ndi ham xay dung hinh anh, tao nguén dau tu, tao
thuan lgi dau tu, cham séc sau dau tu (aftercare), van dong chinh sach; dong thoi bo
sung ndi dung hd tro két ndi nha dau tw nudc ngoai vaoi doanh nghiép trong nudc
(OECD, 2006) [90]. Loewendahl cho rang x(c tién dau tu 1a mot qué trinh chién
lugc tac dong dén quyét dinh dia diém dau tu cua cac cong ty qudc té; xay dung
khung chién lugc xuc tién FDI, trong d6 bd sung noi dung xay dung chién luoc va
t6 chirc (xac dinh bdi canh chinh séch quéc gia; dat muc tiéu; cau tric xdc tién dau
tu; dinh vi canh tranh; va chién luoc nhim dén nganh/ linh vuc muc tiéu)
(Loewendahl, 2001) [80]. Piém chung cia c4c nghién ctu nay déu nhan manh
chinh séch xuc tién FDI khdng bao gom cac chinh sach uu dai, quan ly dau tu va
cac chinh sach c6 lién quan dén méi trudng dau tu.

Trong bdo cédo nghién cau "Strengthening Service Delivery of Investment
Promotion Agencies: The Comprehensive Investor Services Framework™, WB luan
giai noi dung chinh sach xtc tién FDI theo céch tiép can vong doi dau tu va dich vu
qudc gia cung cip cho nha dau tu. Theo d6, ndi dung chinh sach xuc tién FDI gom
4 nhém: (i) Tao nén nhan thirc caa nha dau tu vé gia tri ma qudc gia ¢ thé mang lai
(dich vu tiép thi); (i) Cung cép thong tin du tu (dich vu théng tin, twong (ng véi
giai doan hd tro thiét 1ap du an va gia nhap thi truong); (iii) HS trg duy tri va mé



20

rong dau tu (dich vu van dong chinh séch); (iv) Thuc day lan téa FDI véi kinh té
trong nuéc (dich vy lién két). Pong gop quan trong ciia WB trong nghién ciru nay 1a
chuan héa ndi dung chinh sach xtc tién FDI theo chudi dich vu twong tng véi cac
giai doan cua vong doi dau tu, gdm 4 nhém: Quang ba (marketing)- Thong tin- H5
tro- Van dong chinh sach (WB, 2020) [128].

Abamu trong b&o c&o nghién ciu "Investment promotion: Marketing approach
xem xét chinh sach x(c tién FDI dudi goc d6 marketing 13 “qua trinh c6 tinh hé
théng nham xac dinh, nhim chon va thuyét phuc nha dau tu muc tiéu phi hop Véi
loi thé so sanh caa québc gia thong qua cac cong cu va chién thuat tiép thi hiéu qua”.
Abamu coi trong viéc phan tich dit liéu dau tu, ang dung cong nghé trong xdc tién
FDI nhu phén tich xu huéng phét trién cia cac nganh, luu chuyén dong véon FDI,
xay dung thuong hiéu, xuc tién tich hop céng nghé s6 (Abamu, 2019) [61].

O Viét Nam, mot s6 cong trinh nghién ctru, bai béo khoa hoc ding trén cac tap
chi trong nudc da dé cap khai niém va noi dung x(c tién FDI. Theo nghién cau vé
"Chién Iiroc Xxuc tién FDI tai nuwéc Céng hoa x& héi chui nghia Viét Nam™ do JICA
thuc hién, xdc tién FDI 14 cac hoat dong tiép thi tdng hop nhiam thu hat FDI (JICA
va Bo Ké hoach-Bau tu, 2003) [27]. Trong bai viét "X(c tién dau - Mét trong
nhitng yéu té nham tang cuong hiéu qua thu hat FDI" trén tap chi Nhitng van dé
Chinh tri va Kinh té thé gioi, Tran Thi Ngoc Quyén quan niém xuc tién FDI 12 tong
thé cac bién phap, hoat dong do Chinh phu thuc hién dé dinh hudng, kich thich va
thu hat sy quan tdm cua nha dau tu nude ngoai dén véi cac co hoi dau tu tai mot
qudc gia nham thu hat FDI phuc vu cac muc tiéu phét trién nhat dinh. Cac bién
phap xuc tién FDI bao gém gidi thiéu, quang c&o hinh anh dat nudc, van dong dau
tu, tu van va hd trg nha dau tu nude ngoai trude, trong va sau cap gidy phép dau tu
(Tran Ngoc Quyén, 2007) [41].

Trong Luan an tién sy "Kinh nghiém xUc tién dau tw truc tiép mréc ngodi ¢ mot
so mueoc khu viee Pong A va bai hoc cho Viét Nam®, Phan Thi Thiy Tram quan niém
ndi dung xuc tién dau tw gom: (i) Xéc dinh trong tam x(c tién dau tu (dia diém, nganh/
linh vire, d6i twong wu tién thu hat dau tu); (i) Xay dung chién luogc hoac chinh sach
xUc tién dau tu; (iii) Thuc hién cac hoat dong xdc tién (quang bé, van dong, trién 13m,
hoi thao); (iv) To chirc bo may xdc tién dau tu; (v) Panh gia hoat dong xuc tién dau tu
(Phan Thi Thiy Tram, 2010) [52]. Trong Luan an tién sy "Chinh sdch thu hit dau tie
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truc tiép nwéc ngoai cua Viét Nam dén nam 2030", Lé Nhu Quynh quan niém chinh
sach xuc tién FDI gom céc noi dung cu thé sau: (i) Cung cap héng tin (vé tinh hinh,
ké hoach phat trién cua qudc gia, nganh, ving lanh thd, phap luat, co ché, chinh
sach, tiém nang...); (ii) Tiép xc va van dong dau tu (hoi thao, hoi nghi, dién dan
dau tu...); (iii) Xay dung danh muc dy &n kéu goi dau tu va lya chon cac linh vuc vu
tién; (iv) Ho tro va hudng dan nha dau tu tim hiéu chinh sach, phép luat, thu tuc dau
tu, thio g kho khan, vuéng mac trong trién khai du 4n dau tu (Lé Nhu Quynh,
2022) [42].

Nhu vay, cac nghién ciru quoc té va trong nude dé cap noi dung chinh sach xuc
tién FDI theo 2 huéng tiép can: (i) Duwéi géc dé marketing (Wells and Wint,
Abamu...), chinh sach xuc tién FDI gém xay dung hinh anh va tao nguén dau tu
nham quang ba dia diém dau tu. (ii) Duwdi gée do thé ché, chién lioc hodc vong doi
dau tw (OECD, WB va Loewendahl), chinh sach xtc tién FDI 1a mét chién lugc
hodc chinh sach ting cuong kha ning thu hut FDI bang cac hoat dong marketing,
cung cap dich vu, d6i thoai chinh sach, hd tro thuc day két ndi véi doanh nghiép
trong nuéc. Cac cong trinh ndy di gbp phan ma rong noi dung chinh séch xuc tién
FDI tr thu hat dy &n méi sang quan tri vong doi dau tu; dbi twong cua chinh sach
xuc tién FDI khong chi nha dau tu tiém nang, ma ca nha dau tu hién co.

Piém khac biét giira cac nghién ctiu chi yéu ¢ céch tiép can. Cach tiép can
marketing nhan manh noi dung quang ba, dinh vi quéc gia, lya chon nha dau tu muc
tiéu, cac céng cu marketing, dir liéu... Cach tiép can thé ché/ chién luoc nhian manh
vai trd cua thé ché, ciu trdc t6 chac xdc tién dau tu, van dong chinh sach, két ndi
doanh nghiép... Cach tiép can vong doi dau tu phan nhom noi dung chinh sach xuc
tién FDI nhu mot chudi dich vu cong theo vong doi dau tu, gdbm marketing, théng
tin, hd tro, van dong chinh sach, lién két doanh nghiép.

Tuy nhién, c4c céch tiép can néu trén chua phan biét chinh sach xuc tién FDI
vé6i hoat dong xuc tién FDI, noi dung chinh sach xc tién FDI véi cong cu thyc thi
chinh sach xtc tién FDI; chua xay dung dwoc khung noi dung hoan chinh vé chinh
sach xuc tién FDI duéi goc d6 quan tri chinh sach céng. Luan an sé xay dung khung
nodi dung chinh sach xuc tién FDI théng nhat trén co sé két hop tong hoa cach tiép
can marketing, thé ché/ chinh sach va vong doi dau tu, tir d6 bd sung, hoan thién
khung Iy luan vé chinh sach xuc tién FDI dudi goc do chinh séch céng. Véi khung
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noi dung nay, Luan an phan biét rd chinh sach xtc tién FDI véi hoat dong xUc tién;
noi dung chinh sach xuc tién FDI véi cong cu chinh sach xdc tién FDI.

1.1.3. Cac nghién ctru lién quan dén cha thé chinh sach xuc tién dau tu truc
tiép nwéc ngoai

V& mé hinh t6 chirc co quan xuc tién dau tu (IPA), nhiéu nghién ciu vé xtc
tién dau tu da hé théng hoa cac mé hinh té chac IPA. Theo OECD trong béo cao
nghién ctru “Mapping of Investment Promotion Agencies in OECD countries™, c6 4
m6 hinh t6 chic IPA co ban: (i) Co quan thudc chinh phu (thuong 12 mot bo hoic
mot don vi trong mot bo); (i) Co quan cong quyén ty chi; (iii) Co quan cong- tu
(ban cong); (iv) To6 chirc hoan toan do tu nhan s¢ hitu. Trong cac bao cao ra soat
chinh sach dau tu cta cac qudc gia nhu, OECD chi ra cac qudc gia c6 mo hinh to
chtic IPA khac nhau, tir mo hinh IPA tap trung (Malaysia), dén mé hinh phan tan
(Philippines, An D), hodc két hop chiic quan 1y dau tu va xdc tién dau (Indonesia,
Thai Lan)...OECD phat hién phan 16n cac nuéc ap dung moé hinh IPA 1a cac co
quan cua chinh phu, dai dién cho chinh pha thuc hién chinh sach xuc tién FDI
(OECD, 2018) [98].

Vé chire nang ciia IPA, OECD (2018) trén co so khao sat cac nugc OECD da
phat hién xu hudéng két hop xtc tién dau tu va xic tién xuat khau vao mot co quan
théng nhat nham phat huy loi thé hiéu qua theo quy mé, su bd tro 1an nhau ca vé to
chtrc va nhan luc cta xuc tién thuong mai va xuc tién FDI.

Vé danh gid IPA, UNCTAD trong tai liéu "Evaluating Investment Promotion
Agencies" da dua ra khung phuong phap danh gia hoat dong cia cac IPA véi viéc
két hop 02 cach tiép can bo trg 13n nhau: (i) "Lam diing viéc” (do the right thing):
danh gia mirc do thyc hién dung chirc nang, nhiém vu; (ii) "Lam dung cach” (do the
thing right) danh gia cach thuc to chuc thyc hién chirc niang, nhiém vu nhu danh gia
quan tri tai chinh, nhan su, chién lugc, marketing, van hanh, dich vu (UNCTAD,
2008) [112].

OECD danh gia IPA dudi 2 goc d0: (i) Pdnh gia hoat dong cua IPA: OECD
néu 5 chi tiéu (indicator) duoc sir dung pho bién dé danh gia IPA 1a s6 luong doanh
nghiép dugc hd trg, thoi gian phan hdi, chat lugng dau vao, chi phi, thoi gian to
chtrc khao sat dia diém dau tu. (i) Pdnh gid két qua dau ra gdbm 3 chi s6 1a sé von

FDI, s du an thu hat duoc, sb viée 1am duoc tao ra. OECD cho r?lng day la céc chi
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tiéu quan trong nhat dé danh gia IPA. Ngoai ra, c6 thé c6 chi tiéu khac nhu gia tri
xuat khau, chuyén giao cong nghé... (OECD, 2019) [99].

WB trong bao cao nghién ctu "What Makes an Investment Promotion Agency
Effective?” da khao sat 91 IPA ¢ 36 nudc trong giai doan 2013-2018 théng qua md hinh
trong luc ciu tric dé danh gia cac yéu t6 tao nén mot IPA hiéu qua (WB, 2023) [134].

Céc nghién ciru hién nay déu khang dinh vai trd trung tim cta IPA trong XUc
tién FDI nhu mot céng cu quan trong ctia Nha nudc trong canh tranh thu hat FDI;
co ban thdng nhat dan gia cac IPA du c6 nhiéu mé hinh, song ¢ xu hudng ting tinh
tu chil va chuyén nghiép hoa, ting cuong cung cap dich vu hd tro nha dau tu; twong
d6i dong thuan nhin manh sy can thiét xdy dung hé théng theo ddi, danh gia hiéu
qua IPA. Piém khac biét giita cac nghién ctru thé hién & cach tiép can mo hinh to
chtrc, chirc nang va danh gia hoat dong cua IPA. OECD tiép cén theo phan loai md
hinh t6 chirc IPA; thién vé do luong hiéu suat IPA; nhian manh xu huéng tich hop
chtrc ning xtic tién FDI véi cac chitc nang khac trong chirc ning ctia IPA. Trong khi
d6, UNCTAD thién vé quan tri ndi bd, cach thuc t6 chic va van hanh IPA; WB tap
trung vao cac yéu té quyét dinh hiéu qua IPA.

Téng quan cic nghién ctru hién nay cho thdy méi chi tap trung nghién ctru
IPA, ma thiéu nghién ciru cac chi thé khac cua chinh sach xtc tién FDI (nhu Chinh
phu, cic co quan ctiia Chinh phu, chinh quyén dia phuong...) ciing nhu méi quan
hé, phdi hop gitta cac chu thé nay trong xdy dung, thuc hién chinh sach xtc tién
FDI. Luan 4n s& hé thong hoa cac chu thé chinh sach xuc tién FDI, trong d6 xéac
dinh r0 vi tri, chirc ndng, vai tro va mbi quan h¢ gitra cac chu thé trong hoach dinh,
thuc thi chinh sach xtc tién FDI.

1.1.4. Cac nghién ciru lién quan dén yéu té anh hwéng dén chinh sich xic tién
dau tu true tiép nuéc ngoai

Céc nghién cru hién nay da dé cap cac yéu td anh huéng dén chinh sach xtc
tién FDI & goc d6 khac nhau. Mot két qua twong ddi nhat quan trong cac nghién ciru
1a chinh sach xuc tién FDI chiu anh huong manh mé béi chat lugng maéi truong dau
tw va bdi canh chinh sach vi mé. Loewendahl nhédn manh chinh sach xtic tién FDI chi
c6 thé phat huy hiéu qua khi dugc dit trong mot “bdi canh chinh sach qudc gia” thuan

loi, bao gdbm 6n dinh kinh t€ vi md, chinh sach phat trién vung, co sé ha tang, lao



24

dong déu anh hudng dén sirc hip dan cua dia diém dau tu, do d6 anh hudng dén
chinh sach xuc tién FDI (Loewendahl, 2001) [80]. OECD khang dinh chinh sach xtic
tién dau tu chi c6 thé thanh cong néu duoc thuc hién trong béi canh chinh sach rong
hon vé cai thién méi trudong dau tr. Khi mot quéc gia thiét 14p duoc moi trudng dau
tu lanh manh, cac bién phap thic ddy va tao thuan loi cho dau tu c6 thé 13 nhimg
cong cu hiru ich dé thu hat nha dau tu méi, dac biét 1a & cac thi trudng nho, xa hon
hodc & nhimg qudc gia co bat on kinh t& vi mé va chinh tri (OECD, 2006) [91]. WB
nhan manh chién luoc cua IPA can phu hop voi cac ké hoach va chinh sach kinh té
quéc gia boi cac ké hoach ndy anh huong dén muc tiéu, dong goép cia chinh sach
xuc tién FDI. Céc nghién ctru thuc ching cing ¢ luin diém nay (WB, 2023) [134].
Morisset chi ra hiéu qua ciia IPA phu thudc dang ké vao chéat luong moi truong dau
tu va trinh do phat trién cua qudc gia tiép nhan FDI; moi trudong dau tu 13 bién sb c6
sttc giai thich manh ddi voi dong FDI (Morriset, 2003) [82]. Nhu vay, cac nghién
ctru nay ham y chinh sach xtc tién FDI 1a mot phan trong tong thé chinh sach phat
trién ctia quoc gia, 1a chinh sach bo trg, chtr khong thé thay thé cai cach thé ché,
moi trudng dau tu.

Vé cac yéu to thé ché thuc thi va quan tri cong, Morisset cung cp bang chimg
rang cau trac t6 chirc va co ché bao cao anh hudng dén thyc thi chinh sach xuc tién
FDI, theo d6 luong vén FDI thu hut dugc c¢6 xu hudng thip hon khi IPA chi 1 mot
don vi truc thudc bd/nganh, so vdi mo hinh ¢6 tinh tu chu cao hodc c6 su tham gia
ctia khu vue tu nhan. Nghién cru ndy cling nhidn manh ngan sach ciing 1a mot yéu t6
anh huong; néu ngan sach cho xuc tién FDI qua nho s& lam giam hiéu luc xuc tién
FDI, nhung ngin sach qua 16n c6 thé 1am giam hiéu qua xuc tién (Morisset, 2003)
[82]. OECD trong bao céo nghién ctru “Mapping of Investment Promotion Agencies
in OECD countries” chi ra ndi dung chinh sach xtc tién FDI thé hién qua pham vi
hoat dong cua cac IPA chiu sy anh hudng cua mo hinh td chire, quan tri, nhiém vu,
nguén luc cua IPA; nhan manh IPA c6 chic nang, nhiém vy rd rang va nguén luc
phu hop ¢6 xu hudéng quan tadm nhiéu hon dén tao thuan loi dau tu, dich vu sau cép
phép; cac IPA ¢6 mo hinh t6 chirc thudc chinh phu thyc hién nhiéu hon hoat dong
van dong chinh sach (OECD, 2018) [98]. WB cho rang hiéu qua cua cac IPA phu
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thudc vao su ung hd chinh tri cfip cao, muc do tu chu, sy rd rang vé chuc nang va
ngudn lyc da manh (WB, 2020) [127].

Phan Thi Thuy Tram trong luan an tién sy "Kinh nghiém xtic tien dau tw truc
tiép nuwéc ngodi & mot sé6 nude khu viee Bong A va bai hoc cho Viét Nam" phan
nhom céac yéu té anh huong dén hoat dong xtic tién dau tu thanh: (i) Cac nhan t6
trén binh dién quéc té va khu vuc; (ii) Cac nhan t6 trén binh dién qudc gia gdm méi
truong dau tu trong nude, viée thuc thi chién luoc, chinh sach xuc tién dau tu, ning
luc ctia bd may xtc tién dau tu. Chinh sach dau tu thuan loi két hop voi xuc tién
dau tu tich cuc va dugc tién hanh bai ban 13 nhan t6 quan trong cho thanh cong cta
xuc tién dau tu (Phan Thi Thuy Tram, 2010) [52].

Nhu vy, cac nghién ciru nhin chung thong nhat rang mai truong dau tu va bdi
canh chinh sach vi mé 13 yéu t6 nén tang anh hudéng dén chinh sach xtc tién FDI;
co ban déng thuan vé vai tro cua thé ché thuc thi va nang lyc quan tri cong, dac biét
la vai tro ctia IPA (nhu mé hinh td chue, mirc do tu chu, co ché diéu phéi, nguén
Iuyc tai chinh...) d6i v6i chinh sach xuc tién FDI. Mot diém thong nhéat quan trong
khac 1a cac nghién ctru déu dit chinh sach xuc tién FDI trong tong thé chién luoc
phat trién qudc gia, ham ¥ riang chinh sach nay can lién két voi cac muc tiéu, chinh
s&ch phat trién kinh té - xa hoi ctia qudc gia. DU vay, cac nghién ctru c6 su khac biét
vé trong tAm phan tich yéu t6 anh huong (vi du, mot sd nghién ctru nhin manh cac
yéu t vi mdé nhu méi trudng dau tu, thé ché va chinh sach; mot sé nghién ctu tap
trung vao cac yéu td noi tai ctia IPA...); vé cach phan loai va hé thdng héa cac yéu
t6 anh huong. ..

Téng quan cac nghién ciru cho thay con thiéu mot khung tong thé va co hé
thong vé cac yéu to anh huong dén chinh sach xtc tién FDI cling nhu mdi quan hé
giita cac yéu t6 anh huong; chua 1am rd méi quan hé tuong tac giira chinh sach xtic
tién FDI va cac chinh sach khac trong hé théng chinh sach cua quéc gia; thiéu
nghién ctru tiép can tir goc d6 chinh sach cong trong phan tich cic yéu td anh
huong, dan dén chu yéu tap trung phén tich cac yéu td anh huong dén két qua thu
hit FDI hodc hoat dong xuc tién FDI, chir chwa hoan toan 13 yéu t6 anh hudng dén

chinh sach xtc tién FDI. Do d6, Luan an s& hé thong hoa cac yéu t6 anh huong dén
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chinh sach xuc tién FDI dudi goc d6 chinh sach cong.
1.1.5. Cac nghién ctru lién quan dén tiéu chi danh gia chinh sich xiic tién dau
tw truee tiép nwée ngoai

OECD lan déu tién dua ra cac tiéu chi danh gia chinh sach hd trg phat trién
trong tai li¢u "Principles for Evaluation of Development Assistance” nam 1991,
gdm 5 tiéu chi: Tinh phu hop (relevance), Tinh hiéu luc (effectivness), Tinh hiéu
qua (efficiency), Tinh tac dong (impact) va Tinh bén viing (sustainability). Trong
tai liéu “Better criteria for better evalution”, OECD da cap nhat ndi ham céc ti€u
chi noi trén, ddng thoi bd sung tiéu chi Tinh nhit quan, gin két (coherence). Cac
ti€u chi nay da dugc sur dung rong rai trong danh gid dy an, chuong trinh, chinh
sach cong (OECD, 2019) [100].

Trong 4n ban cap nhat vé "Investment Policy Review" nim 2015, OECD cu thé
hoa va hé thong hoa bd cau hoi phuc vu cho ra soat, danh gia chinh sach xtc tién
dau tu gdm 8 cau hoi chinh: (1) Chién lugc xUc tién dau tu caa chinh phu hd trg cac
muc tiéu phat trién va ting truong chung cia dat nude nhu thé ndo? (2) Cac bién
phap xuc tién dau tu duoc xay dung, trién khai, phdi hop va danh gia nhu thé nao?
(3) Chinh phu c6 bién phap va cong cu chinh gi dé xuc tién dau tu cd trach nhiém
va bén viing? (4) Chinh phu tinh gian céc thii tuc hanh chinh nhu thé nao dé tao
thuan loi cho hoat dong kinh doanh va giam chi phi dau tu? (5) Chinh phu thuc day
va duy tri cac co ché ddi thoai véi cac nha dau tu va van dong chinh sach ¢ mirc do
nao? (6) Chinh phu thuc day lién két doanh nghiép trong nuéc véi nha dau tu nudc
ngoai thé nao? (7) Chién luoc xuc tién dau tu dong gop thé nao vao quéa trinh hoi
nhap chudi gia tri todn cau va khu vuc? (8) Chinh phu di sir dung cac mang ludi
qudc té va khu vuc dé xdc tién dau tu chuwa? (OECD, 2015) [95].

Mot s6 nghién ciru cia OECD va WB da ¢6 gang xay dung cac chi s6 theo dbi
va danh gia xac tién FDI va cac IPA. WB trong Bao céo "Chién leoc va Pinh hiréng
chién lipc thu hit FDI thé hé méi, giai doan 2018-2030" khuyén nghi sir dung mot
s6 chi sb dé do luong hiéu qua xdc tién FDI nhu ty 1& FDI thu hat dugc trong cac
nhom/nganh nghé gié tri gia ting cao; von FDI giai ngan/ von FDI cam két; hé sb

chuyén d6i gitta FDI duoc phé duyét va du an duogc trién khai thuc té; ty 16 cac nha
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dau tu hién c6 nhin duoc chim soc sau dau tu; ty 18 nha dau tur hién co tai dau tu; sd
lugng bién phép cai cach nho van dong chinh séch... [34].

O trong nuwdc, co nhidu nghién ciru vé danh gia chinh sach cong nhu Nguyén
Ding Thanh (2012) trong "Pdnh gid chinh sdch cong ¢ Viét Nam: vin dé va gidi
phap", D6 Thi Kim Tién (2016) trong nghién ctru "Tiéu chi danh gia chinh sach
trong xdy dung phdp ludt", Nguyén Hiru Hai va Lé Vian Hoa (2016) trong cudn sach
"Pai ciong vé chinh sach céng”... Cac nghién ctru nay dua ra nhiéu tiéu chi danh gia
chinh sach cong nhu tinh hi€u lyc, tinh kha thi, tinh hi¢u qua, tinh kinh té, tinh cong
bang... Phan Thi Thiy Tram (2010) dé dwa ra 08 tiéu chi hoat dong xtic tién FDI can
dap tmg dé dat hiéu qua, gdbm: (i) Co chién luoc, myc tiéu kéu goi dau tu cu thé, rd
rang dua trén viéc danh gia k¥ ludng, tiém ning ciia quéc gia; (i) Co d6i tuong tap
trung xac dinh; (i) C6 ké hoach chi tiét va kha thi, c6 ngan sach phu hop; (iv) Hoat
dong xtc tién dau tu dugc thyc hién chuyén nghiép; (v) Gan lién véi cac hoat dong
hd tro dau tu; (vi) Puoc su tng hd cua Lanh dao cip cao va sy tham gia cac cia
thanh phan kinh té, xa hoi; (vii) Phéi hop cac cong cu xuc tién dau tu hién dai; (viii)
C6 kiém tra va danh gia thuong xuyén [52]. Lé Nhu Quynh (2022) dwa ra cac tiéu chi
danh gia chinh sach thu hut FDI vao Viét Nam g6m tinh hiéu luc, tinh hiéu qua, tinh
nhat quéan, hé thong va théng nhat, tinh minh bach, tinh kha thi va tinh phu hop [42].

Nhu véy, cac nghién ctru qudc té va trong nude co ban thdng nhét rang viéc
danh gia chinh sach can dua trén mot hé tiéu chi nhat dinh. OECD d4 xay dung mot
khung danh gia chinh sach céng chuin muc, c6 tinh phd quat cao trong danh gia
chinh sach phat trién. Cac nghién ciru ciing nhdn manh su can thiét chuyén tir danh
gia dinh tinh sang danh gia dya trén bang chung va dir liéu, do luong hiéu qua thuc
thi va két qua dau ra ciia chinh sach xuc tién FDI thong qua cac chi s6 dinh luong.
Tuy nhién, diém khac biét gilra cac nghién ctru thé hién & cép do tiép can (OECD,
WB c6 xu hudng tiép can ¢ cap do hé théng chinh sach qubc gia, trong khi cac
nghién ctru khac thuong tap trung vao danh gia hi¢u qua tac nghiép). Phuong phap
danh gia trong cac nghién ciru ciing ¢ su khac biét nhat dinh nhu OECD thién vé
khung tiéu chi chuan hoa mang tinh dinh tinh va dinh huéng; WB va mot s6 nghién

clru gan day chu trong chi sb dinh luong; cac nghién ctru trong nude thiéu hé thong
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chi s6 dinh luong 13 rang. ..

Téng quan cac nghién ctru cho thdy con thiéu nghién ciru vé ap dung cac tiéu chi
danh gia chinh sach cong trong linh vyc xuc tién FDI. Mic di OECD di xay dung b
tiéu chi chuan hoa, nhung chua c6 nghién ctru nao van dung cac tiéu chi ndy vao danh
gia chinh sach xuc tién FDI xuyén suét vong doi dau tu. Bén canh do, chua co nghién
ctru nao xdy dung khung danh gid chinh sach xuc tién FDI mét cach toan dién; cac
nghién ctru hién chu yéu tap trung vao danh gia IPA nhu mot t6 chirc thuc thi chinh
sach xuc tién FDI, chir chua hinh thanh khung d4nh gia toan bd chinh sach xuc tién
FDI ciing nhu chua c6 hé thong chi s6 dinh luong vé danh gia chinh sach xtc tién FDIL.

Do d6, Luan an s& xay dung khung tiéu chi danh gia chinh sach xtc tién FDI
trén co s& van dung bg ti€u chi danh gia chinh sach cong cia OECD vao linh vuc xtic
tién FDI; dong thoi, sir dung khung tiéu chi ndy dé danh gia cac ndi dung chinh sach
xuc tién FDI tir EU vao Viét Nam theo vong doi dau tur .

1.1.6. Céc nghién ctru vé xuc tién FDI tir EU vao Viét Nam

C6 nhiéu nghién ctru phén tich, danh gia thuc trang thu hut FDI ciing nhu cac
chinh sach lién quan dén FDI tai Viét Nam. Cac nghién ciru ndy thuong tap trung
vao chinh sach uvu dai, thu hut ciing nhu quan ly FDI ¢ Viét Nam ma chua phén tich
chinh sach xuc tién FDI.

Céc nghién ctru vé chinh sach FDI ciia Viét Nam tir nim 2011 dén nay nhan
manh hon vé thu hat FDI “chét luong” thay vi tap trung thu hit FDI theo chiéu rong
trong bi canh thyc hién cac FTA thé hé méi va cusc CMCN 4.0 (Nguyén Thi Tué
Anh, 2015; Brunetti v& Audier 2019; Huynh Thé Du, 2019; Nguyén Chi Diing,
2019; D Nhéat Hoang, 2019; Kelhofer, 2019; Van Thi Thai Thu, 2019;) [1] [6] [8]
[9] [26] [28] [46]; tap trung wu tién thu hut FDI vao cac nganh, linh vuc cong nghé
cao, than thién véi moi truong (Nguyén Chi Diing, 2019) [9]; tim kiém nha dau tu
phu hop véi nhitng gi Viét Nam can (Kelhofer, 2019) [28]; hoan thién co ché, chinh
sach dé tao dong luc méi cho doanh nghiép FDI lién két voi doanh nghiép trong
nudc nham phat trién cum lién két nganh theo tirng chudi gia tri (Nguyén Chi Diing,
2019; Vin Thi Thai Thu, 2019) [9] [46]; ting cuong ning luc xuc tién FDI (D)
Nhét Hoang, 2019) [26]...
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Trong Béo cdo tu van chinh sach "Nghién cizu vé Chién hroc xic tien FDI tgi
nueéc CHXHCN Vigt Nam", JICA (2003) da phan tich, danh gia moi truong dau tu,
cac quy dinh phap 1y lién quan dén FDI, cac nganh cong nghiép va hoat dong xuc tién
FDI tai Viét Nam. JICA chi ra mét so han ché cua chinh sach xdc tién FDI & Viét
Nam; d& xuat 1ap Trung tdm Xuc tién dau tu chuyén trach ciia Nha nuéc, xay dung
chién lugc xUc tién FDI, thiét 1ap co so dit liéu vé nha dau tu tiém ning, cai to dich
vu chidm soc sau dau tu, dao tao can bo xuc tién dau tu [27].

Trong hai 4n ban Béo c4o " Investment Policy Reviews: Viet Nam" nam 2009 va
niam 2018, OECD d4 ra so4t cac chinh sach lién quan dén dau tu cua Viét Nam; trong
d6, diém lai khung thé ché, chinh sach vé xUc tién va tao thuan loi dau tw, mé hinh to
chire x(c tién FDI ¢ trung wong va dia phuong. OECD danh gia chinh sach xuc tién
FDI caa Viét Nam con thiéu dong bo, 1ang phi nguon luc; tuy da c6 nhiéu cai cach
(mét ctra lién thong, giam thu tuc; sira Luat Pau tu, Luat Doanh nghiép...), nhung
thuc thi con cham, chua théng nhét gitta Trung wong va dia phuong. OECD dé xuit
tap trung xay dung chién lugc xuc tién FDI; phan cong nhiém vu gitra Cuc Pau tu
nudc ngoai va cac dia phuong (OECD, 2009) [93]; tap trung dao tao, hd trg nng cao
nang luc cia cac dia phuong c6 diéu Kién kho khin, ¢y manh dich vu chiam soc sau
dau tu (OECD, 2009; OECD, 2018) [93] [97]; phét trién co s& dir liéu nha cung ng,
cac chuong trinh chudi gia tri (OECD, 2018) [97].

WB trong Béo cdo tu van chinh séch "Chién luwoc va Pinh hwéng chién hroc thu
hit FDI thé hé méi giai doan 2018-2030" da phan tich, danh gia mot s6 chinh sach
cua Viét Nam lién quan dén thu hit FDI, dé xuat mot sé khuyén nghi dé thu hat FDI
thé hé méi, trong d6 dé xuat hién dai hoa xuc tién FDI; nhian manh chuyén sang cach
tiép can vé xdc tién FDI c6 muc tiéu va cha dong; tach chirc ning quan 1y dau tu véi
chirc ning xtc tién dau tu, bao dam dich vu chuyén nghiép caa cac IPA & Trung
wong va cap tinh... (WB, 2018) [34].

MGt s6 cong trinh nghién ctu trong nuéce phan tich, danh gia thuc trang cong
tac xuc tién FDI tai Viét Nam, chi ra mot sé han ché trong xuc tién FDI & Viét Nam
nhu dinh vi hinh anh quéc gia khong 16 rang (Mai Van Cuong, 2005) [7]; chuong trinh
xuc tién FDI thiéu hiéu qua (Mai Van Cuong, 2005; BS Nhat Hoang, 2018; Lé Nhu
Quynh, 2022; Phan Thi Thay Tram, 2012) [7] [26] [41] [54]; hoat dong xuc tién FDI
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con dan trai, phan tan ngudn luc, thiéu chuyén nghiép (Bd Nhat Hoang, 2018; Lé Nhu
Quynh, 2022; Phan Thi Thiy Tram, 2012) [26] [41] [54]; thong tin 4n pham, tai liéu
xuc tién FDI cham cap nhat (Bd Nhat Hoang, 2018; Lé Nhu Quynh, 2022) [26] [41]...
V& tb chue thuc hién xc tién FDI, cac nghién ciru trong nudc cho rang nghién ciu thi
treong va doi tac con yéu (Phan Thi Thay Tram, 2010) [53]; chdng chéo giira Trung
wong va dia phwong (Bui Huy Nhuong, 2011) [36]; quan 1y nha nudc ddi véi hoat
dong xuc tién FDI thiéu tinh lién két va phéi hop (P& Nhat Hoang, 2018; Bui Huy
Nhuwong, 2011) [26] [36]; trinh d9, ning luc cua co quan xtc tién dau tu con khoang
cach xa véi khu vuc va thé gioi (B6 Nhat Hoang, 2018) [26]; hd trg dau tu con thiéu
(L& Nhu Quynh, 2022) [41]...

Nhu vay, céc nghién ciru vé xuc tién FDI ¢ Viét Nam co ban thong nhat rang xtc
tién FDI dang chuyén dich tir chiéu rong sang tap trung vao chat luong, hiéu qua thé
hién qua dinh hudng wu tién cac nganh cong nghé cao, than thién moéi truong va cd kha
ning lan toa céng nghé; nhan manh cai cach thé ché, don gian hda thu tuc hanh chinh
va nang cao tinh minh bach 1a yéu t6 then chét dé nang cao hiéu qua xdc tién FDI. Mot
s6 nghién ctu cua qudc té va nhiéu hoc gia trong nude twong d6i dong thuan chi ra mot
s6 han ché cua xc tién FDI ¢ Viét Nam; dé& xuét viéc xay dung chién lugc xdc tién
FDI ¢6 myc tiéu; nang cao ning luc cac co quan IPA... Bén canh cac diém thong nhat,
cac nghién ciru c6 nhitng diém khac biét vé pham vi va cach tiép can (cac nghién ctu
cua OECD, WB, JICA tiép can & cap do hé thong chinh sach, nhan manh khung thé
ché va so sanh quéc té, trong khi cac nghién ciru trong nude cd xu hudng tap trung
nhiéu hon vao thuc trang té chtc thuc hién xuc tién FDI tai Viét Nam ); vé mirc d6 dé
cap dén chinh sach x(c tién FDI (da sé nghién ciu tap trung vao chinh sach thu hat
FDI ndi chung; cac nghién ctru vé x(c tién FDI chua phan tich su cac ndi dung co ban
cua chinh sach xuc tién FDI...).

Téng quan cho thiy cac nghién ctiu hién nay vé xdc tién FDI thiéu khung Iy luan
c6 hé thdng va chuyén sau vé chinh sach xuc tién FDI; thiéu danh gia tong thé chinh
sach xuc tién FDI theo tiéu chi chinh sach cong; méi chi tiép can chinh sach xuc tién
FDI & cdp do tong thé quéc gia, chua di sau phan tich xtc tién FDI d6i voi timg ddi

tac... Do do, Luan an s€ nghién ctru, phan tich chinh sach xuc tién FDI tr EU vao Viét
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Nam dudi goc d6 chinh séch cdng, tiép can ddi tac cu thé 1a EU va str dung cac tiéu chi
danh gi4 chinh sach xuc tién FDI d xay dung dé phan tich, danh gia chinh sach xtic
tién FDI tir EU.

1.1.7. Céc nghién ciru lién quan dén chinh sach xdc tién diu tw truc tiép nwéc
ngoai tir EU vao Viét Nam

Truéc khi Viét Nam va EU khai dong dam phan hiép dinh EVFTA, c6 mét s6 it
nghién ctu trong nudc lién quan dén hop tac dau tu Viét Nam- EU, trong d6 chu yéu
danh gia tinh hinh thu hat FDI tir EU vao Viét Nam. Dién hinh Ia nghién ctu cua
Nguyén Duy Quang (2006) trong luan &n tién sy "Pdu tw truc tiép cua Lién minh
chau Au vao Viét Nam" di danh gia FDI cia EU gop phan ting cudng quan hé doi
ngoai, chii dong hoi nhap kinh té caa Viét Nam, mé rong xuat khau, chuyén giao cac
phuong thirc quan ly, kinh doanh hién dai...; song chua thu hit manh vén va cong
nghé tir EU, co cau FDI caa EU con bat hop 1y; dé xuat d6i méi, nang cao chat luong
van dong xuc tién dau tu ddi véi doanh nghiép EU nhu xay dung va thuc hién
chuong trinh van dong dau tu tir EU, xay dung danh muc du &n goi von FDI tir EU;
nghién ctru thi trrong EU va cac nude thanh vién EU...

Sau khi Viét Nam va EU dam phan, ky két Hiép dinh EVFTA va EVIPA, nhiéu
nghién ciu danh gia tic dong cua EVFTA, EVIPA dén thu hat FDI tir EU vao Viét
Nam nhu Nguyén Thi Minh Phuong (2020), Nguy@n Anh Thu (2021), Tran Thi Minh
Ngoc (2022), Nguyén Tién Long va cong su (2022), Lé Ngoc Thom (2023)... Trong
luan &n tién sy “Pdnh gid tic dong du kién cua Hiép dinh Thuong mai tw do Viét
Nam-EU doi Véi dau tw truc tiép medc ngoai vao Viet Nam”, Nguyén Thi Minh
Phuong di chi ra EVFTA tac dong ca tich cuc va tiéu cuc dén dong vén FDI vao Viét
Nam; viéc tham gia nhiéu FTA, quy md thi truong noi dia la yéu t6 quan trong khi
cac nha dau tu EU quyét dinh dau tu vao cic nudc dang phat trién nhu Viét Nam; cac
cam két thué quan va dich vu 1a kénh tac dong chinh caa EVFTA dén FDI tir EU vao
Viét Nam, song cai thién thé ché, chinh sach va moi truong dau tu 1a kénh tic dong
lau dai (Nguyén Thi Minh Phuong, 2020) [38].

Lé Ngoc Thom (2023) phan tich 4 nhém yéu t6 tac dong téi FDI tir EU vao Viét

Nam (ngudn lyc, kinh té vi m6, méi truong kinh doanh va thé ché, chinh sach), chi ra
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hai déng co chinh ctia cac nha dau tu EU tai Viét Nam la tim kiém thi truong va tim
kiém nguon luc; d& xuat mot sé giai phap vé ngudn nhan luc, hoan thién phap luat,
khoa hoc céng nghé¢, cai cach thu tuc hanh chinh [44]. VERP va KAS (2023) danh
gi4 twong d6i c6 hé thdéng vé thu hat FDI tir EU vao Viét Nam truéc va sau khi
EVFTA c6 hiéu luc; chi ra loi ich tiém ning cia EVFTA chua dugc khai thac day du;
dé xuét phat trién cong nghiép hd tro va dich vu hau can, cai cach thé ché, cai thién
chat lwong ngudn nhan lyc [57].

Bén canh d6, EuroCham hing nim xuét ban "Sach tring" (dd c6 17 4n ban),
trong d6 tong hop va cap nhat cac quan tam, khuyén nghi cua céc doanh nghiép EU
tai Viét Nam vé thé ché, chinh sach, quy dinh c6 tac dong dén hoat dong dau tu, kinh
doanh cua céc doanh nghiép EU. Hang quy, EuroCham xuat ban c4c bao co "Chi sb
niém tin kinh doanh" (BCI), trong d6 cong bd két qua khao sat doanh nghiép EU vé
trién vong kinh té va méi truong dau tu kinh doanh & Viét Nam. Cac béo cao nay xac
dinh cac rao can dau tu va dé xuét cai cach chinh sach tir goc nhin nha dau tu EU, ¢6
gia tri tham khao cao trong phan tich chinh sach xtc tién FDI tir EU vao Viét Nam.

Céc nghién cau hién nay déu thong nhat danh gia FDI tir EU c6 ¥ nghia quan
trong ddi véi phat trién va hoi nhap kinh té qudc té cua Viét Nam; céac hiép dinh
EVFTA va EVIPA tic dong thuan va khong thuan dén dong von FDI tir EU. Céc
nghién ctru ciing chi ra mot s6 yéu té anh huong dén quyét dinh lua chon Viét Nam
cua doanh nghiép EU; dé xuat dinh huéng, giai phap hoan thién thé ché, cai thién moi
truong dau tu, cai cach thu tuc hanh chinh, nang cao chat lwong ngudn nhan lyc, phat
trién cong nghiép hd trg dé thu hat FDI tir EU. Tuy nhién, cac nghién ciru truéc khi
dam phan, ky két hiép dinh EVFTA chu yéu tap trung vao thuc trang FDI tir EU; sau
khi hiép dinh EVFTA duoc ky két va cd hiéu luc, cac nghién cau chi yéu tap trung
danh gia tic dong cua hiép dinh nay doi véi FDI tir EU vao Viét Nam. Mot sé nghién
ctru dd phan tich chinh sach va bdi canh thé ché; cac béo céo cia EuroCham chu yéu
phan anh gdc nhin ctia nha dau tu EU, tap trung vao thao g& rao can thé ché.

Téng quan cac nghién ctiu cho thay thiéu nghién ciu chuyén sau vé chinh sach
xuc tién FDI tir EU vao Viét Nam ciing nhu thiéu khung phan tich chinh sach nay;

chua c6 cong trinh nao danh gia chinh sach nay theo cac tiéu chi chinh sach cong;
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thiéu gan két gitta chinh sach xuc tién FDI va dic thu nha dau tu EU.

Luan &n s& xay dung khung ly luan vé chinh sach xdc tién FDI tir EU; lam r
dic diém, dong co va yéu cau cua nha dau tu EU; danh gia toan dién noi dung chinh
sach xuc tién FDI tir EU theo cac tiéu chi duoc Luan an xay dung; dé& xuit giai phap
hoan thién chinh sach xdc tién FDI tir EU dudi goc do chinh séch cong.

1.2. PANH GIA CAC CONG TRINH NGHIEN CUU DA TONG QUAN
1.2.1. Nhirng két qua nghién ciru da dat dwoc

Vé Iy lugn, tong quan tai liéu cho thiy céc cong trinh hién c6 da tao 1ap duoc
nén tang Iy luan quan trong khi coi xtc tién FDI 1a mot cong cu khac phuc thét bai thi
truong, dic biét 1a giam bat ddi xtng théng tin va chi phi giao dich. Cac nghién cau
hoc thuat, b4o céo chinh sach cua cac t6 chirc quéc té ¢ uy tin va cac nghién cau
trong nudc lién quan dén chinh sach xuc tién FDI & goc d6 khac nhau di néu dugc
khai niém, ban chat, vai trd, noi dung, cong cu va chi thé chinh séch xdc tién FDI.
Mot s6 nghién ciru da hé théng hoa céc chirc nang cua xdc tién FDI (quang ba, tao
thuan loi, cham séc sau cap phép, van dong chinh sach) va dé xuat cac dich vu hd tro
nha dau tu theo vong doi dau tu.

Céc nghién ctu Iy thuyét va thuc nghiém vé xc tién FDI da dé cap mot sb yéu
t6 anh hudng dén xuc tién FDI va chinh sach xuc tién FDI; cha yéu tap trung vao thé
ché, chinh sach, méi trudng dau tu va td chic, quan tri co quan xuc tién dau tu.

OECD d4 xay dyng hé thong tiéu chi danh gia chinh sach cong kha hoan chinh
(dinh nghia tiéu chi, huéng dan cach sir dung...). Hau hét cac nghién ctu hién nay
chi dirng ¢ danh gia IPA thong qua céc chi sé danh gia hoat dong cua cac IPA.

Vé thuec tién, cac nghién ctu thyc trang xdc tién dau tu va chinh sach xuc tién
FDI da: (i) Panh gida mot s6 noi dung, khia canh caa chinh séch xdc tién dau tu (nhu
thuan loi héa dau tu) cua mot s6 qudc gia; (ii) Panh gia tac dong caa chinh sach xuc
tién dau tu ddi voi thu hat FDI; (i) Khao sat, danh gia hoat dong cua cac IPA trén
thé gigi. O Viét Nam, cd nhiéu nghién ctru vé chinh sach thu hat FDI, song chu yéu Ia
phan tich va danh gia chinh sach thu hut, quan ly FDI, chinh s&ch cai thién mdi
truong dau tu, vai tro va dong gop ciia FDI vao phat trién kinh té- xa hoi. Cac cong

trinh nay da danh gia thuc trang, d& xuat mot sé dinh huéng, giai phap vé xdc tién
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FDI ¢ cac goc do khac nhau.

Céc nghién ctu lién quan dén FDI tir EU d3 danh gia twong d6i toan dién thuc
trang thu hat FDI tir EU vao Viét Nam, cac yéu to tac dong dén FDI tir EU, trong d6
6 tac dong cua Hiép dinh EVFTA va EVIPA ddi véi thu hat FDI cua EU vao Viét
Nam. Giai phap dé xuat trong céc nghién ciu nay chu yéu vé cai thién méi truong
dau tu, phap luat, chat lwong ngudn nhan luc, trinh 6 ¢éng nghé trong nuéc...

1.2.2. Nhiing gia tri khoa hoc c6 thé ké thira

Trén co sé tong quan céc cdng trinh nghién ciu trong va ngoai nudéc lién quan
dén chinh sach xdc tién FDI tir EU vao Viét Nam, Luan an ké thira nhiing két qua sau
day cua céc cong trinh nghién cau ndi trén:

- Vé Iy lugn: (i) Két qua cia cac nghién ctiu ly thuyét vé xuc tién dau tu va
chinh sach xuc tién FDI (nhu khai niém, dic diém, vai trd, noi dung, yéu té anh
hudng dén chinh sach xuc tién FDL...); (ii) Ké thira cach tiép can vé danh gia chinh
sach cong cua OECD, danh gia IPA cia mot sd to chic qudc té (OECD, WB,
UNCTAD). Luan &n tham khao, hé théng hoa céc nghién ciu nay dé xay dung
khung tiéu chi danh gia chinh sach xuc tién FDI; trén co sé d6, van dung vao phan
tich, danh gia chinh sach xuc tién FDI tir EU vao Viét Nam.

- Vé thyc tién: (i) Cac két qua ra soat, danh gia chinh sach xuc tién FDI va két
qua khao sat, danh gia cac IPA cua céc to chirc quéc té c6 uy tin (OECD, UNCTAD,
WB...) tién hanh & cac nudc trén thé gisi. (i) Cac dit liéu thir cap, danh gia thuc
trang, giai phap vé thu hat von FDI tir EU vao Viét Nam. (iii) Cac danh gia thyc
trang, giai phap vé xdc tién FDI vao Viét Nam.

1.2.3. Khoang trong nghién ciru

Tir tong quan cac cdng trinh nghién ctu néu trén, Luan an rdt ra nhitng khoang
tréng sau day dé tiép tuc nghién ctu:

Thee nhadt, khodng trong ly thuyét vé chinh sach xdc tién FDI dudi goc do mot
chinh sach cong thdng nhat theo vong doi dau tu. Dén nay, chua ¢ mot khung phan
tich ¢4 hé thong xem chinh séch x(c tién FDI la mot chinh sach cong thong nhat bao
gom: khéi niém, vai trd, muc dich, nguyén tic, noi dung co ban, céng cu, yéu t6 anh
hudng va tiéu chi danh gia chinh sach xuc tién FDI.

Phan I6n cac nghién cau khac méi dirng & mé ta xGc tién FDI nhu hoat dong
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marketing dia diém hoic céc dich vu do IPA cung cip, chua phan biét rd chinh sach
xuc tién FDI va hoat dong xuc tién FDI. Mot sé bao cao tu van chinh séch cua
OECD, WB mdi tiép can chinh sach xuc tién FDI nhu mét cdu phan trong khung
chinh sach dau tu hodc dudi goc do hudng dan tac nghiép hodc cap do chic ning
Clia co quan xuc tién dau tu, chir chua phai cap d6 chinh sach cong ding nghia.

M6t s6 noi dung co ban cua chinh sach xdc tién FDI du dd duoc nhiéu nghién
ctu qudc té dé cap va hé théng hoa, song mai tiép can & goc do hoat dong xuc tién
khé roi rac hodc chte ning, nhiém vu cua co quan xtc tién dau tu. Do do, thiéu mot
khung théng nhat vé noi dung chinh sach xuc tién FDI bao gom céc cau phan gan két
chit ché véi nhau trong mét chinh thé xuyén sudt vong doi dau tu.

Tha hai, khodng tréng nghién cizu vé yéu té anh hueng dén chinh sach xuc
tién FDI. Cac nghién ctru qudc té va trong nude méi dé cap mot sd yéu 6 tac dong dén
xtc tién FDI, song con roi rac (nhu thé ché, mdi truong dau tu, ngudn luc, to chirc va
hoat dong cua IPA...), chua phan tich rd mdi lién hé nhan- qua cta cac yéu té nay véi
chinh sach xuc tién FDI. Do d6, dén nay van thiéu cong trinh nghién ctiu toan dién va
c6 hé thdng vé yéu té anh huong dén chinh sach xuc tién FDI, bao gdbm cac yéu tb
bén ngoai, yéu t6 bén trong va yéu tb noi tai chinh séch xuc tién FDI.

Thee ba, khodng trong vé danh gid chinh sach xiic tién FDI. C6 nhiéu nghién
ctru vé danh gia chinh sach cong, nhung chua c6 cdng trinh nghién ctu chuyén sau
va c6 hé thdng vé danh gia chinh sach xuc tién FDI. Mac du OECD da xay dung hé
thdng tiéu chi danh gia chinh sach cong, nhung dén nay chua thiy c6 nghién ctu
nao van dung céc tiéu chi nay caa OECD dé xay dung tiéu chi danh gia chinh sach
xUc tién FDI hoic van dung céc tiéu chinh nay dé danh gia chinh sach xuc tién FDI.
Phan Ion cac nghién ciiu hién nay méi chu yéu danh gia cac IPA nhu mot to chic
thuc thi, chir chua danh gia chinh sach xuc tién FDI nhu mot can thiép cong thong
nhét theo vong doi dau tu.

Thee te, khodang tréng vé nghién cizu chinh sach xic tién FDI ¢ Viét Nam. Céac
cong trinh nghién ciu vé xuc tién FDI & Viét Nam di phén tich, danh gia mot vai
khia canh cua chinh sach xuc tién FDI (nhu xay dung hinh anh, quang ba dau tu; tao

thuan loi dau tu, chdm séc sau dau tu...). Tuy nhién, chua c6 cdng trinh nghién cau



36

chuyén sau va danh gia c6 hé thdng vé thuc trang chinh sach xuc tién FDI cua Viét
Nam. Hau nhu chua c6 nghién ciru ndo vé danh gia chinh sach xuc tién FDI cia Viét
Nam theo céc tiéu chi danh gia chinh sach cong cua OECD. C6 mét nghién ciru gan
day (Lé Nhu Quynh, 2022) [41] danh gia chinh sach thu hat FDI cua Viét Nam theo
cac ti€u chi danh gia chinh sach cong (nhung khong phai la tiéu chi caa OECD)
thong qua khao sat, diéu tra doanh nghiép FDI, can bo quan 1y nha nudc vé FDI; tuy
nhién, vai chinh sach xuc tién FDI, c¢ong trinh ndy méi phan tich, danh gia mot s it
khia canh, ma chwa phén tich sau, c6 hé thdng tat ca noi dung co ban cua chinh sach
xuc tién FDI (gém 6 noi dung nhu Luan &n trinh bay tai Chuong 2).

Thar ndm, khodng trong vé nghién cizu chinh sach xdc tién FDI tir mér doi tac cu
thé nhw EU. Mac du c6 mot sé cong trinh nghién ciu vé xuc tién FDI ¢ Viét Nam,
nhung chua c6 ¢dng trinh nghién ciu nao vé chinh sach xuc tién FDI tr mot ddi tac cu
thé nhu EU vao Viét Nam; ciing nhu chua c6 nghién ctiu vé danh gia thuc trang chinh
sach nay, tir d6 dé xuat dinh hudng, giai phap hoan thién chinh sach xdc tién FDI tur
EU vao Viét Nam. Chua c6 nghién ctu vé gan xdc tién FDI tir EU voi cac cam két
EVFTA/ EVIPA va tiéu chuan moi trudng, xa hoi, quan tri (ESG) caa EU.

Dé gop phan lap cac khoang trong nghién ciru néi trén, Luan an tong hop két qua
cua cac nghién cau hién nay dé xay dung khung ly thuyét vé chinh sach xuc tién FDI
dudi goc do chinh séch cbng; van dung cac tiéu chi danh gia chinh sach céng cua
OECD dé xay dung tiéu chi danh gia chinh sach xuc tién FDI; tong hop kinh nghiém
qudc té vé& chinh sach xdc tién FDI tir EU va rit ra cac bai hoc cho Viét Nam; phan
tich, danh gia chinh sach xtic tién FDI tir EU vao Viét Nam dya trén khung Iy thuyét vé
chinh sach x(c tién FDI va cac tiéu chi danh gia chinh sach cia OECD. Trén co s& do,
dé xuat myc tiéu, quan diém, dinh hudng, giaip phap hoan thién chinh sach xdc tién
FDI tir EU vao Viét Nam.

Bang 1.1: Tém tit tong hop két qua tong quan tai li¢u

Két qua nghién ciru Nhirng ndi dung Khoang trong
chinh Luén &n ké thira nghién ciru

1. Nghién | e C6 nhiéu nghién ciu Iy | e Ké thira két qua céc | e Chua nghién ciu c6 hé
citu vé | thuyét vé chinh sach xdc | nghién ctu vé khai niém, | thong vé khung Iy thuyét
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Két qua nghién citu
chinh

Nhirng ngi dung
Luan &n ké thira

Khoang trong
nghién cau

chinh
sach xuc
tién FDI

tien FDL Trong do, di
néu khai niém, ban chét,
vai tro, ndi dung, cong cu
chinh sach xdc tién FDI.

e Mot s6 nghién ciu vé
mét s6 khia canh ctia nhan
t6 anh huong, nhung chua
¢ tinh hé théng.

o Mot s nghién ciru dé
cap danh gid chinh sich
xuc tién FDI, nhung chu
yéu 1a dénh gia IPA.

vai tro, ndi dung, cong cu
chinh séch xuc tién xuc
tién FDI dé hé théng héa,
xay dung khung ly thuyét
chinh sach xdc tién FDI.

o Ké thira cach tiép can vé
danh gia chinh sach cua
OECD; céc nghién ciu vé
danh gia IPA dé xay dung
céc tiéu chi danh gia chinh
sach xuic tién FDI.

chinh sach xdc tién FDI.

e Chura nghién cau c0 hé
thong vé& yéu t6 anh huong
dén chinh sich xdc tién FDI.

e Chua nghién cuu tiéu
chi danh gia chinh sach
x(c tién FDI; chua c6
nghién cuu van dung tiéu
chi danh gia chinh sach
cia OECD vao danh gia
chinh sach xtc tién FDI.

2. Nghién
cru chinh
sach xuc
tién FDI
tor EU vao
Viét Nam

e Nhiéu nghién ciu vé
phan tich, danh gia thuc
trang va dé xuat giai phap
hoan thién chinh sach thu
hat, quan ly FDI, cai
thién méi trudng dau tu &
Viét Nam; trong do, co
thuc trang va giai phap
xic tién FDI ¢ goc do
khac nhau.

e Mot sb nghién ciu da
phan tich, danh gia thuc
trang, nhan t6 tic dong
dén FDI ciia EU vao Viét
Nam; dé xuat giai phap
dé tang cuong thu hut
FDI tir EU vao Viét Nam
& goc do khac nhau, trong
do c6 mot sb giai phép
lién quan dén chinh séch

e Ké thira céc két qua
nghién ctu c6 lién quan
dén thuc trang, giai phap
xtc tién FDI vao Viét
Nam.

e Ké thura cac két qua
nghién ciu vé danh gia
thuc trang, giai phap thu
hat FDI tir EU vao Viét
Nam, trong d6 c6 giai
giai phap lién quan dén
chinh sach xuc tién FDI
tor EU.

e Chua c6 nghién ctu vé
danh gia sau va co6 h¢
thong vé thyc trang, giai
phap chinh sach xuc tién
FDI & Viét Nam.

e Chua c6 nghién cttu van
dung tiéu chi danh gia
chinh s&ch cua OECD
vao dénh gid thuc trang
chinh sach xuc tién FDI ¢
Viét Nam.

e Chua c6 nghién ctiu vé
thuc trang, giai phép hoan
thién chinh sach xuc tién
FDI tir mot ddi tac cu thé
nhu EU vao Viét Nam.

e Chua c6 nghién ctiu vé
van dung tiéu chi danh
gié chinh sach caia OECD
vao danh gia chinh sach
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Két qua nghién citu Nhirng ngi dung Khoang trong
chinh Luan &n ké thira nghién céu
x{c tién FDI tir EU vao x(c tién FDI tr EU vao
Viét Nam. Viét Nam.

Nguon: Nghién citu sinh téng hop
Tiéu két Chwong 1
Chuong 1 cua Luan 4n da tong hop mét s cdng trinh nghién ciru tiéu biéu trong
va ngoai nuéc vé chinh sach xuc tién FDI (ban chat, vai trd, chu thé, ndi dung chinh
sach, cac yéu té anh huong, danh gia chinh sach xuc tién FDI); thu hat FDI tr EU va
chinh sach xdc tién FDI tir EU vao Viét Nam. Tong quan cac nghién ctiu hién nay cho
thdy con thiéu cac nghién ctu vé khung 1y thuyét chinh sach xuc tién FDI cd hé thong
dudi goc do chinh sach cong; chua nghién ctru nao xay dung duoc hé tiéu chi danh gia
chinh séch xuc tién FDI ciing nhu chua danh gia c6 hé théng vé chinh sach xuc tién
FDI tir mot d6i tac cu thé nhu EU.

Luan an cb gang phan nao lap khoang trong nghién cau thdng qua: (i) Hé thong
hoa khung Iy thuyét vé chinh séch xuc tién FDI dudi goc do chinh sach cong; xay dung
CAC tiéu chi danh gia chinh sach xuc tién FDI dua trén b tiéu chi danh gia chinh sach
céng cua OECD:; (ii) Panh gia chinh sach xuc tién FDI tir EU vao Viét Nam theo céc
tiéu chi da xay dung; (iii) P& xuat quan diém, dinh hudng, giai phap hoan thién chinh
s&ch xuc tién FDI tir EU vao Viét Nam.
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Chwong 2
CO SO LY LUAN VE CHINH SACH XUC TIEN
PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI

2.1. KHAI NIEM CHINH SACH XUC TIEN PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI
2.1.1. Khai niém xiic tién dau tw truc tiép nuwéc ngoai

Theo céch hiéu théng thuong, “xuc tién” 1a thuc giuc, tién téi. Do xuat phat
tir cac cach tiép can khac nhau, nén dén nay chua c6 khai niém thdng nhat vé xtc
tién dau tu trong cac nghién ciru ciing nhu bao co chinh sach.

Tiép can dudi goc @6 marketing dia diém, Wells va Wint quan niém xdc tién
dau tu 1a “cac hoat dong tiép thi ma chinh phu sir dung dé thu huat cac nha dau tu
truc tiép nudc ngoai. XUc tién dau tu khong bao gom viéc cap vu dii cho nha dau tu
nuéc ngoai, sang loc dau tu nudc ngoai va dam phéan véi nha dau tu nuwdc ngoai”
(Wells va Wint, 2000, tr. 8) [125]. Theo hai nha nghién ciu nay, xtc tién FDI bao
gom cai thién hinh anh qudc gia, tao ngudn dau tu, cung cap dich vu cho ca nha dau
tu tiém nang va nha dau tu hién co.

Tuong dong vai cach tiép can ndi trén, B.Abamu xéac dinh “xUc tién dau tu 1a
viéc chinh phu sir dung cac hoat dong tiép thi dé thu hut cac nha dau tu nudc ngoai
vao quédc gia” (Abamu, 2019, tr. 95) [61]. X(c tién dau tu dugc thyc hién bai cac co
quan xuc tién dau tu (IPA) do chinh phu thanh Iap nham tiép thi quéc gia dén nha
dau tu nudc ngodi va khuyén khich cac nha dau tu hién c6 tiép tuc mo rong dau tu.

Theo céch tiép can cia UNCTAD, xdc tién dau tu duoc hiéu la tap hop cac
hoat dong c6 hé théng nham khuyén khich va tao thuan lgi cho dong von FDI vao
qudc gia tiép nhan (UNCTAD, 2001) [109]. Trong c4c nghién cau thuc tin,
UNCTAD cu thé hoa ndi ham x(c tién dau tu thong qua cac chtrc ning co ban cua
IPA gdm xay dung hinh anh qudc gia, lra chon nha dau tu myc tiéu, cung cap dich
vu hd trg dau tu va van dong chinh sach. Nhu vay, trong cach hiéu cia UNCTAD,
xuc tién dau tu khong chi la hoat dong quang ba, ma la mot cong cu chinh sach Nha

nuéc st dung dé dinh hudng dong vén FDI.
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OECD tiép can x(c tién dau tur 13 mot bd phan cau thanh cua chinh sach dau tu
qudc gia, gan véi minh bach héa thong tin, cai thién khung phép 1y, ting cudng doi
thoai chinh sach va nang cao chat luong thé ché. Céch tiép can nay dat xdc tién dau tu
trong mdi quan hé vai quan tri cong, nhin manh sy phdi hop chinh sach thay vi chi
tap trung vao hoat dong marketing thuan tiy (OECD, 2015) [95]. So véi UNCTAD,
céch tiép can cia OECD nhin manh hon tinh chi déng, c6 chon loc va dinh huéng
chién luoc cua xUc tién dau tu.

Dua trén nén tang ly thuyét thay d6i, WB quan niém xUc tién dau tu 1a mot
cdng cu can thiép cua Nha nude dé khic phuc cac rao can ddi véi dau tu nham thu
hat, giit lai va mé rong FDI (WB, 2012) [126]. Theo WB, xuc tién dau tu bao gdm
cac hoat dong marketing, cung cap thong tin, hd trg va van dong chinh sach trong
sudt vong doi dau tu.

Tiép can theo hudng thyc tién, Morisset (2004) cho rang xdc tién dau tu géom
cac hoat dong c6 muc tiéu nham ting sb luong va chat luong FDI théng qua nang
cao muc do hién dién va uy tin cia quéc gia, bao gdm viéc cung cap thong tin cho
cac nha dau tu tiém ning, xay dung hinh anh qudc gia nhu mét dia diém dau tu c6
kha nang sinh loi va cung cap cac dich vu hd trg cho cic nha dau tu twong lai [83].

Tir cac cach tiép can néu trén, c6 thé thay hau hét cac nghién ciu hién nay
co ban dong nhat xdc tién dau tu va xuc tién FDI.

Theo quan diém cua Nghién ciu sinh, xdc tién FDI duwoc hiéu 1a tap hop cac
hoat déng c6 chii dich ciia Nha nude va cdc co quan lién quan Ciia Nha nuéc nham thu
hdt, duy tri va méd réng dong vén FDI vao quéc gia thdng qua xay dung hinh dnh diém
dén dau tw, cung cap théng tin, hé tro va tao thudn loi cho nha dau tu medc ngoai.

Nhu vay, xic tién FDI 1a mét trong sé nhiéu cong cu, bién phap tim kiém va
thu hat FDI thong qua tac dong va gay anh hudng dinh hudng dén nha dau tu nuéc
ngoai. Ban chit cua xdc tién FDI 12 giai bai toan 1am sao tim kiém, thu hat va duy
tri dong von FDI theo dung muc tiéu, dinh hudng phat trién caa quéc gia.

2.1.2. Khai niém chinh sach xuc tién dau tw tryuc tiép nwéc ngoai
Trong béi canh canh tranh thu hat FDI ngay cang gia tang giita Cac quéc gia,

viéc xay dung va hoan thién chinh sach xuc tién FDI giir vai tro dic biét quan trong
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trong dinh huéng va nang cao chét luong dong vén dau tu. Do do, viéc 1am rd khai
niém chinh sach xuc tién FDI 14 co s& can thiét cho phan tich ly luan va thuc tién.

Loewendahl cho rang chinh sach xuc tién FDI 1a mot qua trinh chién lugc tac
dong dén quyét dinh dia diém dau tu cua cac cdng ty qudc té thong qua viéc 1am noi
bat céc loi thé canh tranh, hd tro thong tin, phat trién cac quan hé nham thu hat va
giit chan nha dau tu Loewendahl (2001) [80]. OECD trong Khung chinh sach dau tu
quan niém chinh sach xuc tién dau tu mot bo phan trong khung chinh sach dau tu,
bao gdm cac chinh sach, cong cu thé ché, phap 1y va quang ba ma chinh phu st
dung dé thu hut va giit chan dau tu nude ngoai (OECD, 2006) [89]. UNCTAD xac
dinh chinh sach xuc tién dau tu 1a hé thdng chinh sach va cong cu nhim dén nha
dau tu nude ngoai, cung cap dich vu va tu van duoc trién khai ¢6 to chirc nham thu
hat FDI (UNCTAD, 2001) [109]

Bang 2.1. Céc hoat ddng xuc tién FDI

Chirc nang

Muc tiéu

Cong cu/ hoat dong

Xay dung hinh 4nh

Tao ngudn dau tu

Tao thuan loi dau tu

Vén dong chinh sach

e Hinh thanh nhén thac tich
cuc vé qudc gia 1a diém dén
dau tu hip dan

e Nhim vao nha dau tu nudc
ngoai cy thé dé thuyét phuc
ho dau tu vao qubc gia minh.
e HO tro nha dau tu 1ap doanh
nghi¢p va bido dam doanh
nghiép di vao hoat dong.

e H{ tro cac sang kién cai

thién méi trudng dau tu.

e Quang cao, website, 4n
pham quang ba, to roi,
quan h¢ cong chiing...

e Xac dinh muc tiéu, dién
dan, hoi thdo, gap gd nha
dau tu.

e Cung cip thong tin, hd
tro phé duyét, hd trg mit
bang, tién ich. ..

e Khao sét, tham gia dé xuét

va van dong chinh sach...

Nguon: Bamituni E. Abamu (2019), tr. 95

Nguyén Thi Tué Anh (2015) quan niém xay dung hinh anh, quang ba dau tu nam

trong nhom chinh sach tac dong dén quyét dinh lya chon dia diém dau tu [1]. Lé Nhu
Quynh (2022) cho rang chinh sach thu hat FDI gém 03 nhém: (i) Nhém cac chinh séch
lién quan dén tao lap moi truong dau tur; (i) Nhém céc chinh sach lién quan dén ting

siec hap dan déau tu; (iii) Nhém chinh séch xc tién dau tu; trong d6, "chinh séch xuc
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tién dau tu 12 cdng cu, bién phap tuyén truyén, gidi thiéu, quang ba tiém ning, co hoi
dau tu, xay dung hinh anh an twong cua diém can dau tu, thiét lap ddu mdi, cung cap
dich vu cho nha dau tur va chiam soc sau dau tu" (Lé Nhu Quynh, 2022, tr. 50-51) [41].

Tong hop tir cac nghién ctu qudc té va trong nuéc vé chinh sach xdc tién
FDI, theo quan diém cta Nghién ctu sinh, chinh sach xuc tién FDI 1a hé théng
quan diém, Muc tiéu, quy dinh, cong cu va bién phdp do Nha niéc ban hanh va thyc
hién nham thu hit, dinh hwéng va duy tri dong von FDI vao qudc gia theo dinh
hwréng phét trién kinh té - x& hgi théng qua qudng bd ddu tur, cung cap thong tin, hé
tro' va tqo thudn lgi cho nha dau tw tir giai doan tiép cdn dén van hanh dir &n. Binh
nghia nay nhan manh bén yéu té cét 16i: Chu thé chinh cua chinh séch xdc tién FDI
12 co quan Nha nuéc vé FDI; muc tiéu 1a thu hit - dinh huéng - duy tri - nang cao
chét luong dong von FDI phuc vu muc tiéu phét trién qudc gia; cong cu dugc st
dung nhu khuyén khich, hd trg, tao thuan loi; va két qua ky vong la nang cao chat
lwong va hiéu qua FDI.

Xét vé ban chat, chinh sach xuc tién FDI la: (i) Mot can thiép chinh sach
cdng ctiia Nha nudc vao thi truong dau tu qudc té nham tac dong dén quyét dinh lua
chon dia diém dau tu cua nha dau tu nudc ngoai thdng qua cac cdng cu, bién phap
khic phuc céc that bai cua thi trudng (nhu bat d6i xing thong tin, chi phi giao dich
cao...); (ii) Mot cong cu canh tranh qudc gia trong thu hat ngudn lyc quéc té (von,
cdng nghé, tri thic...) thong qua xay dung thuong hiéu quéc gia, tiép can va dinh
huéng dong vén FDI vao linh vuc uu tién; (iii) Mot chinh sach phuc vu cac muc
tiéu, dinh hudng phat trién qudc gia; (iv) Mot hé thong chinh sach thong nhat xuyén
sudt vong doi dau tu, tir tiép can nha dau tu muyc tiéu cho dén van hanh du an.

Ban chét noi trén doi hoi cach tiép can chinh séch xuc tién FDI 1a mot chinh
sach cong, cha khong phai cac hoat dong marketing dau tu thuan tdy; 1a quan tri
vong doi dau tu, chir khdng phai nhitng hoat dong, su kién xdc tién don 1¢; véi muc
tiéu cudi cting 1a phat trién kinh té- xa hoi chir khéng phai thu hat FDI vé s6 luong.

Chinh sach xuc tién FDI khong bao gdm viéc quan 1y, khuyén khich dau tu
(nhu cap phép dau tu, wu dai du tu...), cling nhu cac chinh sach lién quan dén moi

truong dau tu (lao dong, moi trudng, phat trién co s ha ting...) va cac chinh sach
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phat trién kinh té- x3 hoi khac (nhu xuc tién xuit khau, phat trién doanh nghiép vira-
nhd...). Tuy nhién, chinh sach xtc tién FDI c6 mdi lién hé chit ch& véi cac chinh
sach nay boi chi riéng chinh sach xuc tién FDI khong d dé thu hit FDI mot cach
lau dai, bén vitng, ma can phdi hop ddng bd va bo trg cua cac chinh sach khac.
Duéi gbc do marketing, chinh sach xuac tién FDI ¢6 nhiém vu "chao hang", 161 kéo
nha dau tu nudc ngoai, nhung dé nha du tu kinh doanh 1au dai, doi hoi nhiéu chinh
sach khac cua qudc gia so tai.
2.1.3. Quan hé giira chinh sach xuc tién dau tw truc tiép nwéc ngoai va chinh
sach thu hat dau tw truc tiép nwéc ngoai

Trong hé théng chinh sach vé FDI, chinh sach thu hit FDI va chinh sach xuc
tién FDI 1a hai bd phan ciu thanh quan trong, c6 quan h¢ b6 tro chit ché 13n nhau
nhung khéc biét ro rét vé ban chit, pham vi va vai tro trong thu hut FDI.

Chinh sach thu hit FDI la cac quan diém, chu truong va quy dinh phép luat do
Nha nuée ban hanh nham tao lap moi truong dau tu 6n dinh, minh bach va hép dan
d6i v6i nha dau tu nudc ngoai. Noi dung ciia chinh sach nay bao gom khung phap
Iy vé dau tu va kinh doanh, cac co ché, chinh sach wu dai (thué, dat dai...), chinh
sach bao ho quyén sé hiru tai san, ciing nhu viéc duy tri 6n dinh kinh té vi mé. Véi
dic trung mang tinh nén tang va dai han, chinh sach thu hut FDI déng vai tro 1a diéu
kién can, tao tién dé cho thu hit va duy tri dong vén FDI vao nén kinh té.

Bang 2.2. Tom tit mdi quan hé giira chinh sach thu hat FDI

va chinh sach xtc tién FDI

Chinh sach thu hat FDI Chinh séch xtc tién FDI
Vai tro Tao lgi thé canh tranh tinh Tao loi thé canh tranh dong
(nén tang) (két ndi)

Trong tam Cai thién moi truong dau tw, | Xay dung hinh anh, cung cap

ha tang, phap 1y. thong tin, hd trg nha dau tu.
Thoi diém Mang tinh dai han, bén viing. | Mang tinh giai doan, linh hoat

theo thi truong.

Méi quan hé La nén tang La cau ndi.

Nguon: Nghién citu sinh téng hop
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Trong khi d6, chinh sach xtc tién FDI mang tinh chi dong va tac nghiép hon,
duoc trién khai thong qua hé théng cac cong cu va hoat dong cu thé nham tac dong
truc tiép dén quyét dinh dau tu ciia nha dau tu nude ngoai. Chinh sach nay tap trung
vao quang ba qudc gia va méi truong dau tu, cung cip thong tin vé co hoi va du an
dau tu, két ndi nha dau tu véi cac ddi tac trong nude, hd tro cap phép va trién khai dy
an, hd trgc nha dau tu sau cap phép. Nho dé, chinh sich xuc tién FDI gbp phan
chuyén hoa loi thé va cam két trong chinh sach thu hut FDI thanh cac dy an dau tu cu
thé, ddng thoi nang cao chit lwong, hiéu qua va tinh bén viing ctia dong von FDL

Nhu vay, c6 thé khang dinh chinh sach thu hat FDI va chinh sach xuc tién
FDI khéng ton tai doc 1ap ma cd mdi quan hé bo sung I1an nhau. Mat cach dé hiéu,
mdi quan hé gitra hai chinh sach nay 1a méi quan hé giira “san pham” va “tiép thi”.
Trong d6, chinh sach thu hut FDI tao ra "san pham" (cai cach tha tuc hanh chinh,
phét trién co so ha tang, uu dai thué...), con chinh sach xuc tién FDI 1a “tiép thi”,
dua “san pham” dén voi “khach hang” (nha dau tu nuwéc ngoai). Vé nguyén tic,
“tiép thi”giéi dén dau ciing khong thé ban duoc mot “san pham” kém va nguoc lai,
“san pham” t6t ma khdng biét cach “tiép thi” thi khach hang ciing khong biét téi.

T6m lai, néu khong c6 chinh sach xdc tién FDI hiéu qua, chinh sach thu hat
FDI kho dat két qua tbt; dong thoi, chinh sach xdc tién FDI mudn phat huy hiéu luc,
hiéu qua, can dua trén nén tang chinh sach thu hat FDI tét.

2.2. VAI TRO VA MUC TIEU CUA CHINH SACH XUC TIEN PAU TU TRUC
TIEP NUOC NGOAI
2.2.1. Vai tro ciia chinh sach xic tién diu tw triee tiép nwée ngoai

Trong hé thong chinh sach vé FDI, chinh sach xuc tién FDI giit vai trd cau
ndi giita khung thé ché thu hat FDI va quyét dinh ddu tu ctia nha dau tu nudc ngoai.
Nhu di néu & muc 2.1.1.3, néu chinh sach thu hat FDI tao nén tang phap 1y va moi
truong dau tu, thi chinh sach xtc tién FDI tryc tiép hién thuc hoa cac loi thé do
thanh cac dy an dau tu. Néi cach khac, chinh sach xtc tién FDI chuyén hoa cam két
va uu dai cia Nha nudc thanh thong tin, dich vu hd tro nha dau tu, tir d6 tac dong
tryc tiép dén hanh vi va quyét dinh cta nha du tu nude ngoai.

Thir nhét, khdc phuc bat doi xiing théng tin. Pay 1 vai tro co ban, cdt 16i
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cua chinh sach xuc tién FDI. Nhiéu nghién ciu vé xdc tién dau tu (Wells va Wint,
1990, 2000; Kotler, 1993; Loewendahl, 2001...) duwa trén nén tang ly thuyét thay doi
(ToC) véi gia dinh trung tdm 1a khi chinh sach xuc tién FDI lam tét viéc giam bét
dinh thong tin va chi phi giao dich/ rui ro thuc thi thi kha nang thu hat va mé rong
dau tu sé ting 1én. Do d6, can cd can thiép ciia Nha nudc théng qua chinh sach xdc
tién FDI dé khic phuc rao can bat déi xung thong tin vé dia diém dau tu trén thi
truong dau tu qudc té, giam chi phi giao dich va rui ro thuc thi. Piéu ndy ham y
rang nodi dung, cdng cu chinh séch xdc tién FDI can cung cap thong tin ding—di—
kip thoi, va quan trong hon 13 giam chi phi giao dich trong chu trinh dau tu.

FDI 1a hoat dong dau tu 1au dai & nudc ngodi, chiu tac dong cta nhiéu yéu td
va nha dau tu thuong thiéu thong tin cu thé vé cac dia diém tiém ning. Bat ky sy
can thiép chinh sach nao ciia Nha nuéc bu dip su thiéu hut théng tin vé qudc gia/
dia phuong sé& 1am ting kha niang qubc gia/ dia phuong d6 dugc nha dau tu nudc
ngodi lya chon. Vi vay, chinh sach xuc tién FDI c6 vai trd quan trong trong viéc
thiuc ddy nha dau tu nudc ngoai nhan thirc day di, chinh xac hon vé dia diém dau
tu, gitip nha dau tu tiét kiém thoi gian, chi phi tim kiém, lya chon noi dau tu. Ngoai
ra, chinh sach xtc tién FDI con khic phuc bat d6i ximg thong tin vé doanh nghiép,
boi khong phai tap doan da qudc gia nao ciing c6 dir liéu day du vé cac doanh
nghiép ¢ nudc tiép nhan FDI, nguoc lai khong phai doanh nghiép trong nudc nao
cling c6 day du thong tin vé co hoi tiép can cac tap doan da qudc gia.

Thir hai, chinh sdch xiic tién FDI la mét trong nhitng cong cu quan trong, co
ban dé thu hit hit von cho dau tw phat trién. Nha nuée str dung nhiéu chinh sach dé
thu hat FDI, trong d6 chinh sach xuc tién FDI 1a mot chinh sach co ban dé tao nguén,
huy dong va duy tri dong von FDI vao qubc gia mot cach lién tuc, bén vimng theo muc
tiéu, dinh hudng phat trién qudc gia. Nhiéu nghién ciu ly thuyét va thuc nghiém da
chizng minh chinh séch xuc tién FDI dong gop tich cuc vao tang thu thit vén FDI
(Wells va Wint, 1990, 2000; Morisset, 2004; Harding va Javorcik, 2011...).

Thir ba, gép phan dinh hwéng hanh vi ciia nha dau tw nuée ngodi. Muc dich
hang dau cta cac nha dau tu 1a loi nhuan, bai vay trudc khi quyét dinh dau tu, ho
nghién ctu rat ky cac yéu té lién quan dén kha ning sinh lgi. Chinh sach xdc tién
FDI c6 thé gilp chinh phi dinh hudéng nha dau tu ngay tir khi nha dau tu xem xét,
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tham gia cac nganh, linh vuc va dia diém dau tu phu hop véi muc tiéu, dinh hudng,
ké hoach phét trién quéc gia théng qua tap trung cung cap théng tin, hd trg nha dau
tu trong cac nganh, linh vyc minh vu tién phat trién.

Thi tw, gép phan hodn thién chinh sich FDI va chinh sdch phat trién kinh
té- xd hoi ciia quéc gia. Thong qua nghién ctru thi truong nudc ngoai, cic co quan
xuc tién FDI ndm dugc xu hudng, dic diém dong von FDI quéc té, chinh sach cia
nudc cung cép FDI, chién luoc, dong co cua nha dau tu tiém nang, trén co s¢ do
dong gop vao xay dung, hoan thién cac chinh sach FDI noi riéng va chinh sach phat
trién kinh té- xa hoi néi chung. Thong qua chiam soc, hd trg nha dau tu va doi thoai
chinh sach, chinh sach xtic tién FDI phan anh, truyén tai nhu cau, quan tdm va kién
nghi cua nha dau tu dén cac co quan c6 thim quyén dé co chinh sach, bién phap
khic phuc nhitng diém yéu trong chinh sach, méi truong dau tu.

2.2.2. Muc tiéu ciia chinh sich xiic tién dau tw true tiép nwéc ngoai

Thir nhdt, muc tiéu truc tiép cta chinh sach xuc tién FDI 1a gitp nha dau tu
tiém nang c6 thong tin dy du, kip thoi vé nudc tiép nhan dau tu, dong thoi hd tro
nha dau tu hién co dé ho yén tAm dau tu lau dai & nude so tai, tir d6 thu hat dong
vbn FDI ca vé quy mé va chéat lugng. Trong giai doan dau ctia mé cira nén kinh té,
nhiéu qudc gia tip trung vao ting quy mé vén FDI nham bu dip thiéu vén trong
nuoc. Hién nay, chét luong FDI- thé hién qua trinh d6 cong nghé, nang luc quan tri,
murc d6 lién két v6i doanh nghiép trong nude, hiéu qua st dung tai nguyén va tac
dong lan toa- tr¢ thanh muc ti€éu hang dau cta chinh sach xuc tién FDI. Do do,
chinh séch xuc tién FDI ngay cang hudng téi lua chon nha dau tu chién luoc, tap
doan c6 tiém luc tai chinh, cong nghé cao va cam két dau tu dai han, thay vi chi
chay theo s6 lugng du an hoic tong von ding ky (OECD, 2015) [95].

Thir hai, dinh huéng co cAu nganh, linh vuc va ddi tac dau tu 1a muc tiéu
quan trong nhdm bao dam von FDI phuc vu chién lugc phat trién kinh té - xa hoi
ciia qudc gia/ dia phuwong. Thong qua chinh sach xuc tién FDI c6 trong tam, Nha
nude ¢6 thé wu tién thu hat FDI vao céc nganh, linh vuc then chdt nhu ché bién- ché
tao, cong ngh¢ cao, ha tﬁng chién luoc, nang luong tai tao, logistics.... Déng thot,
chinh sach nay ciing gbp phan Iya chon nha dau tu phu hop, tranh phu thudc qua

muc vao mot sO nha dau tu nhat dinh, tir d6 nang cao kha nang chong chiu ctia nén
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kinh té trude cac ca séc bén ngoai (WB, 2020) [128].

Thir ba, nang cao hinh anh va ning lyc canh tranh qudc gia/ dia phuong 13
mot muc tiéu mang tinh chién luge cia chinh sach xtc tién FDI. Thong qua quang
ba dau tu, ning cao chit lugng dich vu hd trg nha dau tu, qudc gia tiép nhan FDI c6
thé xay dyng hinh anh la diém dén dau tu an toan, 6n dinh va hip din. Hinh anh
tich cuc nay gitp thu hat cac du an FDI méi va gép phan cang c¢b niém tin ctia nha
dau tu hién hiru, thic diy mé rong quy mé du an (Wells va Wint, 2000) [125].

Thir tw, thic day phat trién bén viing va doi méi sang tao ngdy cang trd
thanh muc tiéu xuyén sudt cua chinh sach xuc tién FDI trong chuyén d6i xanh va
chuyén d6i s6. Chinh sach xuc tién FDI hién dai khong chi hudng t6i ting truong
kinh t& don thuan ma con chd trong bao v¢ moi truong, phat trién nguén nhan luc,
trach nhiém xa hoi ciia doanh nghiép va lan téa cong nghé. Viéc thu hat FDI gin
v6i doi méi sang tao giup nang cao ning suat, thiic day hinh thanh heé sinh thai doi
moi va ting cudng nang luc canh tranh ctia nén kinh té.

2.3. CHU THE VA POI TUQNG CUA CHINH SACH XUC TIEN PAU TU TRUC
TIEP NUOC NGOAI

Chinh sach FDI duoc trién khai thong qua mot hé théng cha thé, trong dé
mdi chu thé dam nhan chic ning, vai trd va trach nhiém khac nhau nhung c6 mdi
lien hé chat chg, bo tro 1an nhau. Viéc nhan dién day du cac cha thé caa chinh sach
xuc tién FDI khong chi c6 ¥ nghia vé mat Iy luan, ma con 13 co s& quan trong dé
danh gia hiéu qua phdi hop thé ché va ning luc thuc thi chinh sach.

2.3.1. Chii thé ciia chinh sach xdc tién dau tw truc tiép nwéc ngoai
2.3.1.1. Chinh phii- chai thé dinh hweng chién lwec va diéu phéi vi mé

Chinh phu 1a chu thé trung tm dinh hudéng va diéu phéi vi mé cua chinh
sach xuc tién FDI théng qua xac lap quan diém, muc tiéu va trong tam xdc tién FDI
trong timg giai doan. Vai trd ciia Chinh phu thé hién ¢ viéc bao dam théng nhét gitra
chinh séch xuc tién FDI véi chién luoc phat trién kinh té - x& hoi, hoi nhap quéc té
va cac cam két qubc té nudc tiép nhan FDI tham gia. Pong thoi, Chinh pha giit vai
tro diéu phdi tong thé, phan cong trach nhiém va giam sét viéc thuc hién chinh séach
xuc tién FDI caa cac co quan, han ché tinh trang phan manh hoac canh tranh khdng
lanh manh trong thu hat FDI.
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2.3.1.2. Cdc co quan xiic tién ddu tw quéc gia

Céc co quan xuc tién dau tu quc gia (IPA) déng vai trd truc tiép va quan trong
nhét trong x4y dung, thuc hién chinh sach xuc tién FDI. IPA khi dugc Nha nude giao
nhiém vu trién khai hoat dong xuc tién FDI (quang b4, tiép can nha dau tu, hd tro tha
tuc, hd tro sau cap phép...) thi vé ban chat 1a chu thé thuc thi ctia chinh sach xuc tién
FDI. Theo OECD, nhiéu nuéc 1ap ra cac IPA nham tao nhan biét co hoi dau tu, thu hat
va tao thun loi cho nha dau tu thiét lap va mé rong hoat dong trong nén kinh té
(OECD, 2018).

Vé mé hinh t6 chire, c6 03 loai hinh to chic IPA:

- Cac IPA thugc chinh phu: La cac co quan cua chinh phu, dai dién cho chinh
phu thuc hién chinh sach xuc tién FDI. Phan 16n cac nudc ap dung mé hinh t6 chirc
nay. Theo khao sat cia WAIPA, 84% IPA trén thé gidi 1a cac co quan thudc chinh
pht, trong d6 51% truc thudc mot bd quan 1y chuyén nganh, 31% cé ban giam ddc
trong to chirc bo may va 18% truc thudc ngudi dimg dau chinh phu (WAIPA, 2019)
[123]. Uu diém chinh cia m6 hinh nay 1a c6 tinh théng nhat cao, ludn nhan dugc
quan tdm, ung hd cta chinh phil, c6 thé diéu phdi chinh sach véi cac co quan khac
ctia chinh pha. Tuy nhién, nhuoc diém 14 cac IPA nay c6 thé bi anh hudng bai cac
yéu td chinh tri, kém linh hoat so v&i khu vuc tu nhan va nguén luc phu thude vao
ngan sach nha nudc.

- Cac IPA c6 tinh chdt quan hé déi tac cong- tw: IPA hoat dong doc lap hon,
c6 hoi dong quan tri bao gdm dai dién Nha nude va khu vuc tu nhan. Theo khao sat
cua Morriset, cac IPA ¢6 sy tham gia cua dai dién khu vyc tu nhan trong hoi déng
quan tri thuong cé thanh tich thu hit FDI t6t hon boi két hop duoc su ning dong
ctia khu vyuc tu nhan va sy hd trg cia chinh phu (Morriset, 2004) [83]. Pién hinh
cho m6 hinh nay 1a IPA cua Ireland va Cuc Phat trién Kinh té (EDB) cua Singapore.

- Cdc t6 chire xic tién dau tw tw nhdn: Puogc thanh lap va diéu hanh boi khu
vuc tu nhan. M6 hinh ndy mang lai sy ning dong, hiéu qua va kha ning tiép can
ngudn lyc tir khu vuc tu nhan, tiét kiém ngan sach nha nudc, song c6 thé gip kho
khin trong phdi hop véi cic co quan nha nudc va bao dam tinh khach quan trong
phuc vu muyc tiéu, 1gi ich chung cua quéc gia. Pién hinh thanh cong cho mo hinh
nay la cac IPA cia Hong Cong, Costarica.

Vé cip dp quin Iy va pham vi hoat dong, c6 IPA qubc gia, IPA ving/ dia
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phuong, IPA chuyén nganh (sector-specific IPA). O da sé cac nudc, IPA qubc gia
dong vai trd quan trong trong xuc tién FDI va c6 tham quyén diéu phdi cac hoat
dong xuc tién FDI cua cac IPA dia phuwong. Tuy nhién, & nhitng nudc co thé ché
chinh tri mang tinh phan cip cao nhu My, IPA dia phuong déng vai trd chinh trong
xiic tién FDI (OECD, 2018) [98].
2.3.1.3. Céc chii thé khac

Céac co quan quan 1y chuyén nganh (nhu tai chinh, moéi truong, khoa hoc va
cong nghé, lao dong...) 1a chi thé phdi hop theo linh vuc trong chinh séch xuc tién
FDI; tham gia lya chon nganh/ linh vuc, du 4n wu tién va nha dau tu muc tiéu ciing
nhu hd trg nha dau tu thyc thi cac chinh sach, quy dinh, thu tuc trong linh vic phu
trach. Sy phdi hop giita co quan xuc tién FDI voi cac co quan quan ly khac co y
nghia dic biét quan trong, nhat 1a véi cac dy an FDI quy mé 16n, do yéu cau cao vé
tuan tha chinh sach 1a yéu té quyét dinh tinh kha thi cua dau tu.

Trong s cac co quan nha nudc, co quan dai dién ngoai giao & nudc ngoai la
chua thé dic biét, c6 nhiém vu t6 chiic quang ba dau tu, cung cap thdng tin, tiép can,
tao nguon dau tu va duy tri quan hé véi nha dau tu & nudc ngoai.

O cdp dia phwong, chinh quyén dia phuong 1a chu thé trién khai truc tiép
chinh sach xuc tién FDI trén dia ban.

Ngoai cac chu thé nha nudc, cac to chuc xdc tién FDI va to chuc trung gian
dong vai trd ngdy cang quan trong trong chinh sach xdc tién FDI. Nhém chu thé nay
bao gom cac to chirc xdc tién FDI chuyén nghiép, cac t6 chirc tu van luat, kiém toan
va tai chinh. Véi loi thé vé mang ludi qudc té, hiéu biét thi truong va kinh nghiém
chuy@n mén, cac to chic xuc tién FDI tu nhan gop phan két ndi cung- cau dau tu, hd
tro nha dau tu tiép can thong tin, danh gia rai ro va trién khai du an hiéu qua hon.
Trong nhiéu truong hop, cac to chirc ndy dong vai tro “phién dich thé ché”, gitp nha
dau tu hiéu va thich ang véi méi truong phép 1y cua nudéc tiép nhan dau tu.

Cac hiép hoi doanh nghiép va cac ddi tac cong - tu 1a chu thé hd trg va phan
hdi chinh séach khdng thé thiéu trong xuc tién FDI. Cac hiép hoi doanh nghiép nuéc
ngoai, théng qua ddi thoai chinh sach, kién nghi cai cach, phan anh truc tiép nhiing

kho khan, vudng mac cia nha dau tu trong qua trinh trién khai dy an.
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Tém lai, chu thé cua chinh sach xdc tién FDI 1a mét hé sinh théi thé ché phuc
hop. Hiéu qua cua chinh sach xdc tién FDI khéng chi phu thudc vao niang luc caa
ting chu thé riéng 1é, ma cha yéu dugc quyét dinh bai chét luong phdi hop, phan
cdng va lién két giira cac chu thé trong toan bo chudi xdc tién FDI.

2.3.2. Péi twong cia chinh sach xdc tién diu tw truc tiép nwéc ngoai

Péi tuong caa chinh sach xuc tién FDI trugc hét 1a nha dau tu nudc ngoai
tiém ning, bao gdm cac doanh nghiép, tap doan xuyén qudc gia va cac cha thé kinh
doanh qudc té dang tim kiém dia diém dau tu. Pay 13 nhom d6i twong trung tam ma
chinh séch xdc tién FDI hudng t6i, thdng qua viéc cung cap thong tin day du, kip
thoi vé moi truong dau tu, co hdi dau tu, hé thdng chinh sach, phap luat cling nhu
cac loi thé so sanh cua qudc gia tiép nhan. Theo céch tiép can hién dai, ddi tuong
nha dau tu tiém ning ngay cang duoc xac dinh theo huéng chon loc, wu tién cac nha
dau tu chién luoc co ning luc tai chinh, trinh d6 cdng nghé, kinh nghiém quan tri va
kha ning tao ra gié tri gia tang cao, phl hop véi chién luoc phét trién cua quéc gia
trong nhitng linh vuc then chét.

Bén canh d6, nha dau tu nude ngoai dang hoat dong tai quéc gia tiép nhan dau
tu cling 1a d6i twong quan trong caa chinh séch xdc tién FDI. Khong chi thu hit du an
méi, chinh sach xuc tién FDI ngay cang coi trong duy tri, hd trg va khuyén khich cac
doanh nghiép FDI hién c6 md rong quy md, tai dau tu va nang cap chat luong duy an.
Nhom ddi twong nay vira 1a ngudn bo sung vén FDI, vira 1a kénh phan hoi quan trong
vé chat luong mdi truong dau tu, hiéu qua chinh sach va niang luc quan 1y nha nudc.
Thuc tién cho thiy, quyét dinh tai dau tu cua cac doanh nghiép FDI dang hoat dong
chiu tac d6ng manh mé bai sir 6n dinh caa thé ché, tinh minh bach cua chinh sach va
hiéu qua hd tro cua cac co quan xtc tién dau tu. Do d6, nhiéu qudc gia da chuyén
trong tdm chinh sach xuc tién FDI sang “cham soc nha dau tu”, coi viéc hd tro doanh
nghiép FDI hién c6 1a mot cau phan khong thé tach roi caa chinh sach xdc tién FDI
hién dai (OECD, 2018; Wells va Wint, 2000) [97] [125].

Ngoai cac nha dau tu, cac t6 chic trung gian lién quan dén dau tu qudc té
cling 1a dbi tugng quan trong cua chinh sach xuc tién FDI. Nhém nay bao gom cac
t6 chuc x(c tién FDI, phong thwong mai, hiép hoi doanh nghiép, cac cong ty tu van
dau tu, luat, tai chinh va kiém toan quéc té. Cac to chire trung gian dong vai trd cau
ndi gitra nha dau tu va qudc gia tiép nhan, gép phan dinh hudng dong vén, giam chi
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phi tim kiém théng tin, giup chinh sach xuc tién FDI ting kha ning tiép can nha dau
tu tiém nang, nang cao tinh chuyén nghiép ciia xuc tién va cai thién hinh anh qudc
gia trén ban db dau tu toan cau.

Nhu vay, déi twong cua chinh sach xuc tién FDI bao gom nha dau tu nuéc
ngoai tiém ning, nha dau tu nudc ngoai dang hoat dong va cac to chic trung gian
lién quan dén dau tu qudc té. Viéc xac dinh day du va ding dan cac ddi tugng nay l1a
co s& quan trong dé thiét ké va trién khai chinh sach xuc tién FDI theo huéng c6
trong tdm, chon loc va pht hop véi muc tiéu phét trién caa qudc gia.

2.4. PAC PIEM VAN HANH CHINH SACH XUC TIEN PAU TU TRUC TIEP
NUOC NGOAI

Duéi goc do mot chinh sach cong théng nhét, van hanh theo vong doi dau tu,
chinh séch xtc tién FDI duoc to chirc nhu mét hé thdng lién két xuyén subt tir giai
doan tiép can nha dau tu dén maé rong va duy tri hoat dong ciia nha dau tu. Tir goc
d6 nay, su van hanh caa chinh sach xdc tién FDI mot s6 dic diém co ban sau day:
2.4.1. Tinh hé théng va lién tuc theo vong doi dau tw

Dic diém ndi bat caa chinh sach xdc tién FDI 14 tinh hé thdng, thé hién &
viéc cac hoat dong xdc tién khong ton tai doc 1ap ma duoc thiét ké va trién khai nhu
cac mat xich trong mot chudi lién tuc tuong tng véi vong doi caa dy an dau tu. Qua
trinh dau tu cta cac tap doan qudc té gom nhiéu giai doan khac nhau, tir tim kiém
thong tin, danh gia dia diém, ra quyét dinh dau tu dén trién khai va mé rong hoat
dong. Chinh sach xdc tién FDI hiéu qua ludn gan két véi toan bo qué trinh nay
théng qua cac cdng cu phu hop & ting giai doan.

Cu thé, ¢ giai doan dau, chinh sach x(c tién FDI tap trung vao xay dung hinh
anh va cung cap thong tin nham tac dong dén nhan thac ciia nha dau tu. Hoat dong
xuc tién FDI thuong c6 tac dong manh nhat trong giai doan dau cua qua trinh ra
quyét dinh dau tu, khi doanh nghiép con thiéu thong tin va can su hd tro dé danh gia
dia diém, nhat 1a véi cac diém dén dau tu méi (Harding & Javorcik, 2011) [72]. O
giai doan tiép theo, trong tm chuyén sang hd tro ra quyét dinh théng qua cac hoat
dong tu van, két ndi va cung cip dit liéu chuyén sau. Khi dy an duoc trién khai,
trong tdm cua chinh sach xdc tién FDI chuyén sang hd trg duy tri va mé rong dau
tu. Nhu vay, chinh sach xuc tién FDI van hanh theo mét logic chu trinh gom: (i) téc
dong dén nhan thac; (ii) hd tro ra quyét dinh; (iii) tao thuan loi trién khai; va (iv)
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duy tri, mo rong dau tu. Cac giai doan nay lién két chat ché véi nhau, doi hoi chinh
sach xdc tién FDI dugc thiét ké nhu mot hé thng tich hop va théng nhat.
2.4.2. Tinh da ting va lién nganh trong té chirc thuc thi

Chinh sach x(c tién FDI 1a mét chinh sach cong lién nganh véi su tham gia cua
nhiéu cha thé khac nhau. Do d6, mét dic diém quan trong trong van hanh chinh sach
xUc tién FDI 14 tinh da ting (multi-level), trong d6 cac cap do chinh sach dugc trién
khai dong thoi va c6 sy phdi hop chit ché. O cép trung wong, chinh sach xtc tién FDI
thudng gin véi chién lugc phét trién qudc gia va dinh huéng thu hat FDI. G cip dia
phuong, xuc tién FDI mang tinh cu thé hon, tap trung vao du 4n va nha dau tu.

Tinh chat lién nganh doi hoi sy phdi hop dong bo gitra cip trung wong va dia
phuong, gitra c4c bo nganh va co quan xac tién dau tu (IPA), giita cic co quan trong
nudc va cac dai dién x(c tién dau tu ¢ nude ngoai; cling nhu su nhat quéan vé thong
diép, noi dung xdc tién, tir Kién tao chién lugce dén thuc thi chinh sach. Hiéu qua cua
xuc tién dau tu phu thudc vao kha nang phdi hop lién nganh va da cap; néu thiéu sy
théng nhat, chinh sach sé& bi phan manh (Wells va Wint, 2000) [125].

2.4.3. Tinh chon lgc va dinh hwéng

Mot dic diém quan trong cua chinh sach xuc tién FDI Ia tinh chon loc, c6
muc tiéu, trong d6 chinh sach dugc thiét ké dua trén phan khac nha dau tu theo
nganh, cdng nghé hoic khu vuc dia ly. Véi dic diém nay, nha dau tu khong dugc
xem nhu mot tap hop dong nhat, ma dugc phan loai thanh cic nhom co dic diém
tuong dong, trén co sé d6 xac dinh ndi dung, phuong thirc va cdng cu xuc tién phu
hop. NGi cach khac, chinh sach xtc tién FDI phan anh ban chat caa marketing 1a
phan khc thi treong va nham dén déi tuong muc tiéu cu thé.

Véi mét lién minh kinh té (nhu EU), ddi twong caa chinh sach xdc tién FDI
la mot tap hop nha dau tu vira ¢6 nhitng chuan muc chung, vira ¢6 khac biét gitra
cac qudc gia thanh vién lién minh vé thé ché, cau tric nganh, tiém lyc, chién lugc
dau tu ra nudc ngoai, van hoa kinh doanh... Vi vay, chinh sach xic tién FDI cua
mot qudc gia nham vao maot lién minh kinh té ¢ mot s6 diém khac véi chinh sach
xuc tién FDI nham vao mét qudc gia cy thé. Po 1a:

Thi# nhadt, chinh sach xdc tién FDI van hanh theo hai tang: (i) Tang thiz nhat
la ting chuan myc chung, dung dé xay dung thong diép, dinh vi va chién luogc, ké
hoach tiép can d6i vai toan bo lién minh. Chinh sach xuc tién FDI phai dap ung cac
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chuan muc caa lién minh kinh té boi cac doanh nghiép trong khéi thuong chiu anh
huong cua nhitng chuan muc twong dbi ddng nhat vé quan tri, tiéu chuan, minh
bach, trach nhiém x& hoi, chién luoc chudi cung tng, hoic céch tiép can thi truong.
(ii) Tang ther hai 1a phan khiac noi khdi, dung dé diéu chinh céng cu x(c tién FDI
theo nhém quéc gia, nhém nganh hoic nhém doanh nghiép. Harding va Javorcik chi
ra rang hiéu qua cua xUc tién dau tu phu thudc dang ké vao viéc nham muc tiéu
chinh x4c cac nhom nha dau tu, dic biét trong giai doan ra quyét dinh, khi bat ddi
xung théng tin con lon (Harding va Javorcik, 2011) [72].

Su két hop hai tang nay tao nén mot cau tric chinh sach xuc tién FDI da
tang, trong do6 viéc thiét ké cong cu xdc tién FDI phai linh hoat theo ting cap do doi
tuong. Néu chi tiép can lién minh kinh t& nhu mot khéi ddng nhat, chinh sach xuc
tién FDI dé& din dén dan trai, 13ng phi ngudn lrc; nhung néu chi tap trung ting nudc
thanh vién riéng I¢, chinh séch xuc tién FDI ddi voi mot lién minh kinh té cé thé s&
tré nén roi rac, thiéu gan két, nhat quan va déng b, tir d6 1am giam hiéu luc, hiéu
qua cua chinh sach.

Tha hai, c6 mize @6 phan khdc va nhdm muc tiéu cao hon. Chinh sach xuc
tién FDI d6i véi mot lién minh kinh té c6 yéu cau cao vé phan khic va nham muc
tiéu ¢ nhiéu cap do, gom cap do lién minh, cap do qudc gia va cap do doanh nghiép
hodc chudi gia tri. Do lién minh kinh té vira c6 tinh da dang, vira c6 tinh théng nhat,
nén viéc phan khuc thi truong va lya chon nha dau tu muc tiéu thuong phic tap hon
chinh sach xuc tién FDI nhdm dén mot qudc gia don 1é.

Thee ba, yéu cdu diéu phoi chinh sdach cao hon. Do tinh phicc hop cua dbi
tuong xUc tién, chinh séch xuc tién FDI nham vao lién minh kinh té doi hoi mtc do
diéu phdi ndi bo cao hon. Su thiéu diéu phdi giita cac co quan xuc tién dau tu co thé
dan dén trang lap hoat dong va lam giam hiéu qua xdc tién FDI. Do d6, chinh sach
xuc tién FDI nham vao lién minh kinh té phai ¢am bao tinh nhit quan va dong bo
trong toan hé thong, tir trung wong dén dia phwong, tir trong nudc ra nudc ngoai.
2.4.4. Tinh thich wng cao

Mot dic diém quan trong caa chinh séach xuc tién FDI 14 ludn gan két chat
ché voi moi truong thé ché. Xdc tién dau tu chi phat huy hiéu qua khi duoc dat
trong mot bdi canh thé ché thuan loi, trong d6 cac yéu té nhu minh bach, 6n dinh va
kha ning thuc thi chinh sach déng vai trd quyét dinh (Morisset, 2004) [83]. Bén
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canh do, chinh sach xdc tién FDI khéng chi c6 quang ba hay hd tro nha dau tu, ma
con gom van dong chinh sach nham cai thién méi truong dau tu. Nghia 14, chinh
sach xdc tién FDI vira tac dong dén nha dau tu, vira tac dong tré lai hé théng thé
ché, chinh sach théng qua viéc phan anh nhu cau va vudng mac cua doanh nghiép.
Dbi twong cua chinh sach xuc tién FDI 1a cac nha dau tu nuéc ngodi hoat
dong trong mdi trudong qudc té nén rat da dang, co tinh ning dong va ning luc diéu
chinh cao. Piéu nay doi hoi chinh séch xtc tién FDI phai linh hoat, c6 kha ning
diéu chinh kip thoi va thich tng cao trudc nhitng bién d6i cia nha dau tu nudc
ngoai va moi trudng quéc té.
2.5.NOI DUNG CHIiNH SACH XUC TIEN PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI

Chinh sach xtic tién FDI khong phai 13 cac hoat dong marketing roi rac, ma 1a
mot hé théng can thi€p cong c6 muyc ti€u 1o rang, cd td chure thuc thi, nguén luc,
quy trinh va co ché phdi hop dugc thiét ké dé khac phuc cac that bai thi truong, dic
biét 12 that bai thong tin va chi phi giao dich trong qua trinh dau tu. Noi dung chinh
sach xuc tién FDI tra 101 cho cdu hoi: "Chinh phii can lam gi dé tac dong dén nha
dau tw nuwée ngoai?, trong khi céng cu chinh sach tra loi cau hoi "Lam bang cach
nao?". Do d6, ndi dung va cdng cu chinh sach xuc tién FDI c¢6 méi quan hé hitu co
va bé trg 1An nhau, doi hoi tinh ddng bd, linh hoat va gan két chat ché vai nhau,
cling tap trung vao viéc lay nha dau tu nudc ngoai 1am trung tam.

Trén co sé tong hop cac nghién ciru lién quan dén chinh séch xac tién FDI
hién nay, Luan 4n hé théng héa noi dung chinh sach xtc tién FDI gom: xay dung
chién lugce va dinh hudng xuc tién FDI; xdy dung hinh anh va quang ba diém dén
dau tu; tao nguén dau tu va thiét 1ap quan h¢ véi nha dau tu; tao thuan loi dau tu; hd
trg nha dau tu sau cip phép va ddi thoai, van dong chinh sach. Mdi nodi dung nay
duogc trién khai bang hé théng cong cu xtic tién FDI twong tng do Chinh phi, co
quan xuc tién dau tu (IPA) va cac chu thé lién quan thyc hién.

2.5.1. X4y dung chién hrgc va dinh huéng xic tién dau tir true tiép nuée ngoai
Xay dyng chién luoc va dinh hudng xic tién FDI la cdu phan thudc tang thiét
ké chinh sach, xac dinh muc tiéu, vu tién, phan khuc nha dau tu, lya chon cdng cu

va co ché phan bo ngudn luc. Pay 1a ndi dung nén tang, mang tinh dan dat toan bo
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chinh sach xtc tién FDI. Theo OECD, x(c tién FDI chi phat huy hiéu qua khi duoc
dat trong mot chién lugc rd rang, cd muc tiéu cu thé va gan két chat ché véi chién
lugc phét trién cua qudc gia (OECD, 2015) [95]. Thong qua xac dinh rd “thu hat
ai?, thu hat FDI vao dau? va vi muc tiéu gi?”, chién luoc xdc tién FDI dong vai tro
quan trong bao dam tinh phu hop, nhat quan va déng bo cua chinh sach xdc tién
FDI, tranh viéc xtc tién FDI dan trai, roi rac va thiéu trong tim. Chién luoc xdc tién
FDI hién dai khong dirng & “thu hat nhiéu von hon”, ma hudng téi thu hit dung nha
dau tu, dang linh vyc va ding thoi diém.

Noi dung cét 18i cua chién lugc xUc tién FDI 13 xac dinh cac nganh, linh vuc
vu tién xUc tién FDI, thi truong va ddi tac muc tiéu phl hop véi dinh huéng phat
trién lau dai caa nén kinh té. UNCTAD cho rang viéc xac dinh rd nha dau tu muc
tiéu, linh vuc uu tién tao co so cho viéc thiét ké thong diép va cong cu xuc tién dau
tu pht hop Vi ting nhom nha dau tu myc tieu (UNCTAD, 2011) [114]. Mic du cac
qudc gia o thé thu hat FDI vao nhiéu nganh/ linh vuc, nhung chi nén tap trung mot
s6 nganh hodc phan nganh muc tiéu dé chu dong xuc tién. Viéc tap trung cho céc
nganh muc tiéu khong c6 nghia 1a cac qudc gia tir chdi thu hit FDI vao cac nganh
khac, ma 1a danh nhiéu nguén luc hon cho tim kiém, hd tro cac du an trong cac
nganh muc tiéu (WB, 2018; Heilbron va Kronfol, 2020) [34] [74]. Cac nghién cilru
thuc nghiém d3 chimg minh thuyét phuc vé tim quan trong ctia viéc xac dinh rd
nganh/ linh vuc muc tiéu, theo d6 chinh sach xuc tién FDI tip trung vao mot nganh
gitip dong vén FDI vao nganh d6 ting dang ké so véi mit bang chung (Harding va
Javorcik, 2011) [72].

Bén canh dinh huéng nganh, chién luoc xdc tién FDI con bao ham viéc lya
chon hoac nham muyc tiéu dén (targeting) thi truong va ddi tac dau wu tién 1a cac
nhom cac qudc gia, khu vic hoic tap doan da quéc gia co tiém luc tai chinh, cong
nghé va quan tri phi hop véi nhu cau phat trién cua quéc gia. Viéc lya chon nha dau
tu muc tidu 1 co sé dé xac dinh noi dung, cong cu va nguon luc xdc tién
(UNCTAD, 2011) [114]. Céch tiép can nay phan &nh tinh chi dong cua chinh séch
xuc tién FDI, trong d6 Nha nuéc déng vai trd dinh huéng va dan dat dong von FDI.

Cong cu xay dung chién luoc va dinh huéng xdc tién FDI bao gom:
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- Phén khuc thi trueong theo nganh/ khu vuc dia ly dua trén: (i) Co hoi thu hat
FDI; (ii) Vi thé canh tranh (cac linh vuc ¢6 ning luc canh tranh nhat dinh hoic c6
tiém ning phat trién); (iii) Mt do dap (tng muc tiéu, dinh huéng thu hat FDI,

- X4c dinh nha dau to muc tidu: Phan khic theo quy mé, ting trudng, trinh do
cdng nghé hoidc bat ky thudc tinh ndo gitp xac dinh mot nhém nha dau tu tiém ning
pht hop véi muc tiéu thu hat FDI va loi thé qudc gia (Wells & Wint, 2000) [125].

- Xay dung danh muc du an uu tién thu hit FDI: Dya trén cac nganh, linh vuc
vu tién thu hat FDI, phuong thirc dau tw, quy mé vén, quy mé nha dau tu, tac dong
tiém ning ctia du an nhu tac dong vé xuat khau, tao viéc lam, doi méi sang tao, ning
luc doanh nghiép trong nudce, thu ngan sach, moi truong (OECD, 2020) [101].

- Xay dyng chwong trinh, ké hoach xuc tién FDI: Chién lugc, dinh huéng
xuc tién FDI can duoc cu thé hoa bang cac chuwong trinh, ké hoach xdc tién FDI,
trong d6 xac dinh hoat dong xuc tién cu thé, két qua ky vong, nguon luc thuc hién. ..

- Cong cu phdi hop thé ché: Viéc xay dung va thuc thi chién lugc xic tién
FDI doi hoi cong cu phdi hop thé ché hiéu qua ca theo chiéu doc trung wong- dia
phuong va theo chiéu ngang giita co quan xuc tién du tu véi cac co quan lién quan
nham bao dam su théng nhat vé muc tiéu xdc tién, nganh/ linh vuc wu tién, thi
truong va doi tic muc tiéu, danh muc dy an wu tién... Céac cbng cu van hanh phdi
hop thudng bao gém diéu phdi lién nganh, quy ché phan cong- phéi hop, hé thdng
chia sé di liéu chung vé du 4n va nha dau tu muc tiéu, co ché/ ké hoach phdi hop
xuc tién FDI voi xdc tién thuong mai, du lich...Sy phdi hop nay gitp chinh sach
xuc tién FDI bam sat muc tiéu, dinh hudng phat trién qubc gia, bao dam tinh nhat
quan, gin két caa chinh sach xtc tién FDI, tan dung téi wu ngudn lyc, gia ting hiéu
ung cong hudng gitra cac chinh sach.

2.5.2. Xay dwng hinh anh va quang ba diém dén dau tw

Xay dung hinh anh va thuong hiéu diém dén dau tu 1a noi dung quan trong
cua chinh sach xtc tién dau tu. Mot trong nhirng rao can I6n nhat di véi dong von
FDI Ia tinh trang bat d6i xting thong tin va nhan thic chua day du cia nha dau tu vé
moi trudng dau tu tai qubc gia tiép nhan. Do d6, viéc xay dung hinh anh tich cuc va

dang tin cdy vé diém dén dau tu co y nghia quyét dinh trong viéc thu hiat sy quan
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tam ban dau cua nha dau tu nudc Ngoai.

Hinh anh diém dén dau tu phan anh cach thic qubc gia kéu goi FDI duoc
nhin nhan trong mat cong déng nha dau tu quéc té, bao gdm cac yéu té nhu mic do
on dinh chinh tri- kinh té, chat lugng thé ché, méi trudng kinh doanh, co sé ha tang,
ngudn nhan lec va tiém nang thi truong. Trong khi d6, thuong hiéu diém dén dau tu
la su khai quat c6 chon loc nhitng lgi thé canh tranh cbt 18i ma québc gia mong mudn
truyén tai téi nha dau tu muc tiéu. Cac qudc gia thanh cong trong thu hat FDI
thuong 1a nhitng quéc gia xay dung dugc théng diép xUc tién dau tu rd rang, nhat
quan va khac biét so véi cac dbi thi canh tranh (Morisset, 2004) [83].

Noi dung nay duoc trién khai théng qua céc cong cu:

- An pham quang bd: An pham (brochure), ban tin, dia CD, bang thong tin,
phim... Cac ban tin cung cip cho nha dau tu tiém ning cac thong tin cip nhat vé
quéc gia/ dia diém thu hat FDI. Cac bang thong tin ¢6 ndi dung thong tin cu thé vé
nganh/linh vyc hodc doanh nghi€p nao d6 thuong hi¢u qua hon trong thu hat quan
tam clia nha dau tu.

- Website/ cong théng tin dau tw: La cong cu quan trong, phd bién dé cung cip
thong tin kip thoi vé chinh sach, méi truong dau tu cho nha dau tu tiém nang. Céc
website than thién v6i nguoi doc, nhiéu co so dit liéu thiét yéu cho nha dau tu 1a
cong cu quang ba rat hiéu qua, c6 thé cung cip nha dau tu hinh anh kha toan dién vé
quéc gia kéu goi FDI.

- T6 chike hodc tham du trién lam, hoi nghi, hoi thao dau tw, kinh doanh: Muc
dich, ndi dung chinh 13 gidi thiéu, cung cip thong tin cho nha dau tu tiém ning vé
quéc gia, dia diém dau tu, linh vuc/ nganh, dy &4n wu tién thu hut FDI; két ndi céac
nha dau tu tiém nang véi cac doanh nghiép trong nude. Pay 1a hinh thirc tiép thi kha
t6n kém, mudn phat huy hi¢u qua doi hoi phai chuan bi rat k§ ludng.

- Thanh ldp vin phong xiic tién FDI & nuée ngodi: Nhiém vu chinh cta cac
van phong nay 1a nghién ctru nuée cung cap FDI, nhu cau va niang luc cua gidi dau
tu, tiép cén va két ndi véi doanh nghiép & nudc cung cip FDL... Vin phong xuc tién
FDI & nudc ngoai co thé dap tng hiéu qua nhu cau cta nha dau tu tiém nang. Do

chi phi duy tri cic vin phong ndy thudng cao, nén can lua chon ky ludng quéc gia
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dit van phong xuc tién FDI va bao dam phdi hop tot giita vin phong ndy voi cac
IPA va co quan trong nudc (OECD, 2015) [95].

- St dung cdc co quan dai dién ngoai giao, lanh sy va thwong vu 0 nuoc
ngoai: Pay 1a cong cu nhidu nude sir dung dé tiét kiém chi phi tiép can cac nha dau
tu tiém ning & nudc ngoai. Cac co quan nay c6 thé tham gia hau hét cac hoat dong
xuc tién FDI (UNCTAD, 2011) [114], nhat 13 rat hitu ich trong viéc két ndi, phat
trién mang lu6i quan hé voi nha dau tu tiém ning.

Trong béi canh chuyén ddi sd, cong cu truyén thdng va quang ba dau tu ngay
cang dugc md rong trén cac nén tang sb, bao gdbm cong thong tin dau tu qubc gia,
co s& dir liu dy &n truc tuyén, hoi nghi xdc tién dau tu truc tuyén va cac kénh
truyén thong sb. Viéc ang dung céng nghé sé trong xUc tién FDI khdng chi gitp mo
rong pham vi tiép can nha dau tu ma con gép phan giam chi phi xtc tién va nang
cao tinh minh bach ciia thong tin dau tu.

Hiéu qua xay dung hinh anh phu thudc nhiéu vao tinh nhat quan va dé tin cay
cua thong diép xuc tién FDI, vén chi co6 thé dat dugc théng qua cong cu phéi hop
thé ché hiéu qua. Nhiéu nghién cau chi ra rang néu thong diép quang ba khong phan
anh dang nang luc tiép nhan dau tu va diéu kién thyc té, uy tin cia diém dén dau tu
s& bi suy giam, 1am giam hiéu qua xdc tién trong dai han (Morisset, 2004) [83]. Can
chuan hoa noi dung truyén thong, co ché cung cap va cip nhat dir liéu thong nhat
giita cac co quan tham gia xuc tién FDI. Dong thoi, viéc phéi hop véi cac hiép hoi
doanh nghiép, phong thwong mai va doanh nghiép FDI hién c6 ciing gop phan nang
cao d¢ tin cay cua thong tin va hiéu qua quang ba.

2.5.3. Tao ngudn diu tw va duy tri quan hé véi nha dau tu

Tao nguén dau tu (investment generation) la viéc tiép can, xay dung quan hé
v6i nha dau tu tiém ning dé thuc day ho quan tdm, tim dén nudc tiép nhan FDI va
chuyén hoa sy quan tam thanh dy an cu thé. Tao ngué)n dau tu phan anh su chuyén
dich tir xuc tién thy dong sang xuc tién cha dong va c6 chon lgc, trong d6 cac nha dau
tur tiém nang dugc xac dinh va tiép can dua trén mac do phu hop véi chién luge.

Tu tiép can nha dau tu dén khi nha dau tu ra quyét dinh dau tu 1a mot qua

trinh thuyét phuc phtc tap, doi hoi bam sat va duy tri tiép xtic dé cap nhat théng tin
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va thuyét phuc nha dau tu (xem Hinh 2.1). Ddi v6i cac tdp doan xuyén qudc gia
(TNC), tiép xuc ca nhan 12 bién phéap tot nhat, thuong tap trung vao nhan sy cap cao
va xdy dung quan hé c4 nhin vé6i lanh dao (World Bank, 2020) [127]. Péi véi cac
cong ty vira va nho (SME), cach tiép can gian tiép phu hop hon vé chi phi va nguén
Iwc vi SME thuong dya vao internet va ngudn thong tin khac dé tim dia diém dau tu
(JICA, 2003) [27]. Du quy md nha dau tu 16n hay nho, viéc duy tri tiép xuc co vai
trod rat quan trong, bao dam nha dau tu ludn duge cap nhat thong tin vé quéc gia, dia

diém dau tu vi c6 thé hién tai ho chua du tu nhung c6 thé s& dau tu trong tuong lai.

05 du an hoat dong
Du &n hoat dong
Phé duyét 10 du &n phé duyat - T -
nha dau tv Ho so dw an
Nha dau tw toi 100 chuyén khao 1
khao sat Khio sat thue dia
Gap g& ca nhan nha dau 1.000 cuée ——
tw tiém nang ' Gip go/ gi6i thigu
Cac maéi lién hé vdi nha dau tv g
duoc hinh thanh tir cac hoat 10.000 tiep Tiép can nha dau tw
dong xuc tién :

Hinh 2.1. Mé phéng qua trinh tao ngudn dau tu

Nguon: JICA (2003)

Céc cong cu tao ngudn dau tu bao gdm tiép xuc truc tiép v6i nha dau tu; gui thu

truc tiép hodc goi dién tiép can; to chure cac hoat dong xuc tién; duy tri lién h¢ thuong
xuyén va hd trg nha dau tu tim hiéu dia diém dau tu; hé thong quan Iy quan hé khach
hang (CRM) dé bam sat, cung cip thong tin vé cac van dé nha dau tu quan tim; st
dung mang ludi van phong dai di¢n dau tu, dai st quan, lanh sy quan ¢ nudc ngoai dé
tiép can va gdy dung quan hé véi lanh dao tap doan. Tiép xtc truc tiép 1a bién phap
t6t nhat dé tao nguodn dau tu, song thudong chi thuc hién ddi voi mot s6 luong nhat

dinh nha dau tu duoc lya chon ky. Can ca tam c& cta nha du tu muc tiéu (targeted)
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va loi ich ho c6 thé mang lai, cic quan chirc cao cap cua nude kéu goi FDI thudng
xdy dung quan hé ca nhan véi 1anh dao cac tap doan da qudc gia dé van dong cac
tap doan nay dau tu vao nude minh.

Tao ngudn dau tu thudng doi hoi nhidu ngudn luc va phy thudc dang ké vao
nang lyc to chirc, nhan su va co ché phdi hop cua hé thong xuc tién FDI. Diéu nay
doi hoi su phdi hop chit ché giita IPA vdi cac co quan dai dién ngoai giao, thuong
vu, van phong xuc tién dau tu & nude ngoai va cac hiép hoi doanh nghiép nham phat
hién sém tin hiéu dich chuyén dau tu va tiép can dang dbi tuong ra quyét dinh. O
trong nudc, sy phdi hop gitra IPA va co quan lién quan gitip rit ngan thoi gian phan
hdi, nang cao chét luong dé xudt va tang ty 1& chuyén hoa tir tiép xtc, duy tri quan
hé thanh cam két dau tu.

Tao ngudn dau tr va quang ba dau tu déu cung cip thong tin nhim thu hut,
cung cd su quan tam, nhin nhan tich cuc cua nha dau tu doi véi nuée kéu goi FDI,
song c6 khac bict vé d6i tuong, muc ti€u, phuong thirc va cong cu thyc hién. Khac
quang ba dau tu, tao nguon dau tu nham dén nha dau tu cu thé (1a nha dau tu muc
tiéu), co phuong thirc trién khai truc tiép va chit dong cao hon, ndi dung thong tin
chuyén sau hon va duoc “ca biét hoa” cao hon theo yéu ciu cta tirng nha dau tu.
2.5.4. Tao thuin loi dau tu

Tao thuan loi dau tu (investment facilitation) 1a téng hop cac chinh sach, bién
phap gitp viéc thiét 1ap kinh doanh thuan loi hon thong qua cung cip cho nha dau
tu mot khung kho phap 1y va hanh chinh minh bach, ¢ thé du doan va hiéu qua,
giam hodc loai bo cac trd ngai cho nha dau tu trong thuc hién dau tu & nudc so tai.
Nhu vay, ndi dung ¢t 161 cua tao thuan loi dau tu 13 gitp nha dau tu nudc ngoai
thiét 1ap du an dau tu ¢ nudc so tai thong qua xir Iy yéu cdu cua nha dau tu, tao
thuan loi giai quyét thu tuc hanh chinh, qua d6 giam chi phi giao dich va rui ro
trude va trong cap phép. Mot khi qudc gia bat ddu thu hit dugce quan tim cta nha
dau tu, thi quy trinh khao sat dia diém, dam phan, tu van phép 1y, tuyén dung... can
dugc cung cip mdt cach chuyén nghiép boi thoi gian va chi phi c¢6 duge gidy phép
dAu tu rat quan trong voi nha dau tu mai.

Tao thuén loi dau tu chu yéu dugc thuc hién thong qua cac cong cu nhu co ché
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“mdt ctra”, hd tro thi tuc hanh chinh, tu van phéap 1y, ho tro khao sat dia diém dau
tu va cam két muc dich vu (cam két thoi han, chi phi, quy trinh- SLA). Sy chuyén
nghiép, kip thoi va hiéu qua cta cac IPA va cac co quan trong tao thuan loi dau tu
co tac dong dang ké dén quyét dinh lya chon dia diém dau tu cta nha dau tu.

Do tao thuan lgi dau tu lién quan dén nhiéu co quan quan 1y, nén hiéu qua cua
ndi dung nay phu thudc nhiéu vao cong cu phdi hop thé ché. Nhiéu qudc gia ap
dung mo hinh mot dau mdi, thiét 1ap quy trinh lién théng, chia sé dit liéu, cam két
thot han xtr 1y thu tuc dé nang cao chét lugng tao thuan loi dau tu. Theo do, thuong
chi dinh mét co quan hodc can bo dau mdi chiu trach nhiém tiép nhan va xu ly céac
yéu cau cta nha dau tu, dong vai tro két ndi nha dau tu voi cac co quan lién quan
trong qua trinh xay dung du 4n dau tu. Dé thu hit mot du an FDI, doi héi co quan,
can bo dau mdi ndm 13 yéu cdu cta nha dau tu vé dia diém dau tu, cac nha cung cap
s tai, chi phi lao dong, ha ting giao thong, nang lugng... Cac thong tin nay can dugc
cung cap cho nha dau tu cang sém cang t6t dé khong bo 15 co hoi dau tu.

2.5.5. H6 tro' nha dau tw nwéc ngoai sau cap phép

HO tro sau cip phép hay con goi 1a chiam soc sau dau tu (aftercare) duoc hiéu
khai quat gdm tit ca dich vu do Chinh phu hodc cic co quan ctiia Chinh phil cung
cap dé hd trg nha dau tu nude ngoai phat trién ¢ s tai nham phat huy tdi da sy dong
g6p cua ho vao phat trién kinh té s& tai (Young va Hood, 1994) [135]. Muc tiéu cta
hd tro sau cap phép 1a thiic day nha dau tu hién c6 tiép tuc kinh doanh hodc mé rong
dau tu ("giit chan") va gia ting tac dong lan téa cuia FDIL Ngoai ra, hd trg sau cap
phép ciing c6 thé thu hit nha dau tu méi qua cac nha dau tu hién tai.

Nhu vay, ban chat ctia hd trg sau cip phép 1a quan Iy mébi quan hé véi nha dau
tu nudc ngoai, hd trg thao g& vudng mac, day nhanh trién khai dy an va gia ting gia
tri dy 4n. Yéu cau d6i v6i hd tro sau cap phép 1a lam sao dé nha dau tu nudc ngoai
gén b6 lau dai véi nudce s tai, khong dé ho cam théy bi bod ro1 sau da duoc cép
phép, ma khién cho ho cam théy dy 4n dau tu cia ho 1a mot bd phan cua nén kinh
té. Chi phi chim soc sau dau tu thuong thap hon dang ké so véi chi phi thu hut du
an mai, trong khi tac dong kinh té - xa hoi lai cao hon (OECD, 2015) [95].

Hb trg sau cap phép dugc thuc hién chu yéu thong qua cac cong cu co ché
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phan hoi cac vuéng méc hodc quan tim cua nha dau tw, dich vu hanh chinh (hd tro
cép phép phuc vu hoat dong cia doanh nghiép FDI, gidi thi¢u cac nha dich vu dia
phuong...), dich vu hd trg hoat dong (nhu hd tro ddo tao nhan vién, hd trg XUt
khau, tim kiém va két ndi v6i cac nha cung cip dia phuong...).

HO tro két ndi véi doanh nghiép trong nudc 13 mot cong cu quan trong dong gop
vao gia ting tic dong lan toa ciia FDL Dé ting cuong lién két gitta doanh nghiép FDI va
doanh nghi¢p s¢ tai doi héi nhiéu chinh séch, cong cy (thué, lao dong, khoa hoc- cdng
nghé, phat trién cong nghiép phu trg...), trong d6 chinh sdch xiic tién FDI dong vai tro
quan trong trong viéc khdc phuc bat doi xirng théng tin va giam chi phi giao dich két ndi
giita cdc doanh nghiép medc ngodi va cdc cong ty dia phwong thong qua cung cdp thong
tin, két néi doi tac. Theo Khao sat cia WB, 68% nha dau tu danh gia viéc cung cap thong
tin vé cac nha cung cap dia phuong va 42% cho rang cac su kién két ndi do chinh phu t6
chirc dong vai tro quan trong. Do d6, cac IPA c6 nhiém vu tao diéu kién cho doanh
nghiép FDI tiép can thong tin vé nha cung cép trong nudc, ciing nhu cung cap dich vu
két nbi voi doanh nghiép trong nude c6 tiém nang (WB, 2018) [34].

HO trg sau cip phép dau tu doi hoi cong cu didu phdi thé ché manh mé, do cac
van dé phat sinh sau cap phép nim & nhiéu co quan va c6 do phuc tap cao hon giai
doan trude cap phép dau tu. Do d6, cac IPA thuong phai c6 quan hé chat ché voi
C4c co quan lién quan, hiép hoi doanh nghiép, to chirc hd trg phat trién nha cung
g trong nudc dé phdi hop xur Iy cac yéu cdu ctia nha dau tu nudc ngoai.

2.5.6. Péi thoai, van dong chinh sach

Van dong chinh sach 1a mot cau phr:in ctia chinh sach xuc tién FDI, ¢ chuc
nang thu thap phan hdi ciia nha dau tu, nhan dién diém nghén va dé xuét cai cach
nham cai thién méi truong dau tu, cung ¢b niém tin cia nha dau tu nudc ngoai. Noi
dung nay yéu ciu cac IPA dong vai trd cAu ndi quan trong giita chinh pht nudc so
tai va nha dau tu nudc ngoai. Néu duy tri tot quan hé véi nha dau tu, cac IPA nim
dugc quan tAm, vudng méc, mong mudn va dé xuat ctia nha dau tu, tir d6 truyén tai
dén cac co quan lién quan dé tim giai phap hoan thién chinh sach va cai thién moi
truong dau tu. Nhu vay, van dong chinh sich déng gép vao xay dung, hoan thién

chinh sach, méi trudng dau tu, tir 46 thu hut bén virng hon dong vén FDL
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Van dong chinh sach dugc thuc hién thong qua cac cong cu nhu ddi thoai cong
— tur (B2G), tham véan chinh sach v6i nha dau tu, cac co ché lién nganh dé giai quyét
xung d6t chinh sach, co ché chia sé thong tin va phdi hop hanh dong gitta trung
wong/dia phuong, thiét 1ap diu mdi thdng nhit v6i nha dau tu nudc ngoai... Két qua
thyc nghiém cho théy ddi thoai, van dong chinh sach c6 tuong quan manh nhat vai
thu hat FDI, sau d6 dén xdy dung hinh anh va dich vu hd tro dau tu (Morisset,
2003). Do d6, IPA can ting cudng vai trd tu van chinh phu cai thién moi truong dau
tu thay vi chi chay theo thanh tich ngén han tir vai dy 4n don 1é.

Tém lai, céc ndi dung co ban ctia chinh sach xuc tién FDI ¢ mdi quan hé chit
ché va bd tro 1an nhau, déu lay nha dau tu nude ngoai lam trung tm (WB, 2020).
Xay dung chién luge va dinh huéng xuc tién FDI 13 nén tang dinh hudng xuyén
xudt chinh sach xuc tién FDI va cling la diéu kién can cho bao dam su phu hop,
nhat quan va gan két cac ndi dung ciia chinh sach xtc tién FDI. Xay dung hinh anh
va quang ba dau tu gitp tao tién d& thu hut quan tim ctia nha dau tu nudc ngoai.
Tao ngudn dau tu va thiét 1ap quan hé voi nha dau tu nudc ngoai gilp chuyén hoa
quan tdm cua nha dau tu thanh cam két, du 4n cu thé. Tao thuan loi dau tu va hd tro
sau cAp phép bao dam nha dau tu gin két 1au dai v6i quéc gia. Van dong chinh sach
hudng dén kién tao méi truong dau tu than thién hon véi nha dau tu.

Viéc hé théng hoa khung 1y thuyét vé ndi dung va cong cu chinh sach xac tién
FDI néu trén mang ham y thuc tién 14 can tiép can tong thé va co hé thong vé chinh
sach xuc tién FDI nhu mot chinh sach thong nhat, chir khong phai 1a cac hoat dong
xuc tién FDI don 1é. Cac qudc gia tuy trinh d6 va giai doan phat trién khac nhau c6
thé wu tién hon mot hodc mot sb nodi dung cua chinh sach xtc tién FDI. Tuy nhién,
viéc chi tap trung vao mot ndi dung nay, ma coi nhe cac ndi dung con lai co thé lam
giam hi¢u qua téng thé cua chinh sach xuc tién FDI. Vi du, viéc tap trung qua muc
vao quang ba dau tu, ma bo qua cai thi¢n thuc chét tao thuan logi ddu tu va hd tro
sau cap phép s& phan tac dung. Khao sat cia OECD va WB cho thay da s cac IPA
trén thé gioi déu thyuc hién dﬁy da cac ndi dung co ban cua chinh sach xtc tién FDI

& mite d¢ khac nhau (OECD, 2018; WB, 2020) [98] [127].
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2.6. CAC YEU TO ANH HUONG PEN CHINH SACH XUC TIEN PAU TU TRUC
TIEP NUOC NGOAI

Trén co sé hé théng héa va ké thira cac nghién ctru hién nay, Luan an h¢ théng
hoa cic yéu té anh huodng t6i chinh sach xuc tién FDI gdm nhom yéu t6 bén ngoai,
bén trong qudc gia tiép nhan FDI va nhém yéu t6 ban than chinh sach xtc tién FDIL
2.6.1. Céc yéu to bén ngoai
2.6.1.1. Moi truwong chinh tri, kinh té thé giGi

Bién dong chinh tri trén thé giéi ludn kéo theo su thay ddi, diéu chinh chinh
sach cua cac quoc gia, tir d6 tac dong dén chién luoc, ké hoach dau tu, san xuat cia
cac tap doan da qudc gia. Cac bién dong ctia moi trudng qudc té tac dong dén chinh
sach xuc tién FDI thong qua viéc diéu chinh thong diép qudc gia, lua chon thi
tredng muc tiéu va trién khai cong cu xtc tién.

Céc xu thé 16n cua kinh té thé gi6i tac dong dén chinh sach xtc tién FDI, nhat
1a su phat trién manh mé ciia Cach mang cong nghiép 4.0, chuyén doi sb, chuyén
d6i xanh thiic ddy chinh sach xtc tién FDI cta nhiéu qudc gia tip trung vao céc
nganh, cac linh vuc cong nghé sd, than thién moi truong... Sy 6n dinh hay bat 6n
trong moi trudng kinh té thé gisi s& anh hudng tich cuc hodc tidu cuc téi kha ning
thu hat von FDI va thuc hién chinh sach xtc tién FDI. Viéc tiép can cac dong von
quéc té s& khé khan hon trong méi truong kinh té ¢6 nhiéu rao can do chii nghia bao
ho, va nguoc lai s€ thuan lgi hon trong moi truong kinh té tu do hoa cao.
2.6.1.2. Sw vin dgng ciia dong vén FDI toan ciu

Dich chuyén dong von FDI toan cau la nhan t quan trong dinh hinh béi canh
va du dia cho chinh sach xdc tién FDI caa cac qudc gia. Néu khéng nam bat duge xu
hudéng van dong ctia dong von FDI qudc té, chinh sach xuc tién FDI kho dat muc
tiéu, hiéu qua mong mudn. DONg vén FDI toan cau chiu tic dong manh mé tir cac
bién dong kinh té vi mo, thay d6i cau tric chudi gia tri toan cau, tién bo cong nghé va
c4c ¢ sdc bén ngoai (nhu khing hoang tai chinh, dai dich hay xung d6t dia chinh tri).
Gan day, xu huéng tai cau trdc chudi cung &ng toan cau theo hudéng da dang hoa dia
diém san xuat, giam phu thuoc mot sé thi truong truyén théng da thuc day dich

chuyén FDI sang cac nén kinh té c6 chi phi canh tranh va moi truong dau tu cai thién.
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Ddng thoi, vén FDI ngay cang huéng nhiéu hon vao cac linh vuc cdng nghé cao,
kinh té sb, niang luong tai tao va san xuat xanh, phan anh sy d6i méi mé hinh ting
truong toan cau theo hudng bén virng. Ham y tryc tiép ddi vai chinh sach xdc tién
FDI 13 yéu cau chuyén tir tiép can dan trai sang nhim muc tiéu theo nganh va dong co
dau tu, qua d6 nang cao hiéu luc, hiéu qua chinh séch xdc tién FDI.
2.6.1.3. Chién lwgc dau tw ciia céc tip doan da quoc gia

Céc tap doan da qudc gia/ xuyén qudc gia (MNC/TNC) 1a ngudn cung vén
FDI chu yéu trén thé gi6i va ciing 1a yéu té ¢6 anh huéng truc tiép dén chinh sach
xuc tién FDI. Chién lugc kinh doanh toan ciu cua cac tap doan MNC/TNC s& quyét
dinh dia ban, qubc gia, linh vuc, quy md va phuong thirc dau tu cta cac tap doan
nay trén thé gidi. Mot qudc gia nam trong chién luge ciia cac MNC/TNC s& co
nhiéu thuan loi dé xuc tién FDI cua céc tap doan nay va ngugc lai. Do do, chinh
sach xuc tién FDI cta nhiéu qubc gia tim cach dua minh vao “tdm ngam” cta cic
MNC/TNC. Tiém luc tai chinh, cong nghé ctia cac MNC/TNC 1a yéu t6 cac qudc
gia thuong nghién ctru k¥ ludng dé lva chon ding nha dau tu tiém nang dap tng cac
muc tiéu, dinh hudng phat trién cta qudc gia.

Trong xu thé cua toan cau hoa, chién lugc dau tu cua cdc MNC/TNC c6 xu
huéng chuyén tir toi wu hoa chi phi ngan han sang t6i vu hoa hiéu qua va kha niang
chéng chiu lau dai. Diéu nay khién chinh sach xc tién FDI mang tinh dai tra, thiéu
chon loc ngay cang kém hiéu qua. Thay vao d6, nhiéu nudc xay dung chinh sach
xUc tién FDI hudng téi cac nha dau tu chién lugc, ¢6 kha niang tao ra gia tri gia ting
cao va lién két chat ché vai doanh nghiép trong nudc.

Khi MNC/TNC chuyén tir tim kiém chi phi sang tim kiém thi truong, cong
nghé va tai san chién lugc, cac qudc gia budc phai diéu chinh chinh séch xdc tién
FDI tir loi thé “gia ré” sang nang cao chat lugng thé ché, nhan luc va hé sinh thai
d6i mai. Viéc to chic san xuat theo chudi gia tri toan cau va xu hudng tai cu trdc
chudi cung &ng khién xdc tién FDI chuyén tir dai tra sang c6 muc tiéu, tap trung vao
ting khau trong chudi va cac nha dau tu chién luoc, kém theo chinh sach va hd tro
sau dau tu. Chién lugc phan tan rii ro cia MNC/TNC lam gia tang canh tranh gitra

cac qudc gia, khién xdc tién FDI phai chuyén tir bi dong sang cha dong, tir quang bé
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chung sang tiép can c6 chon loc. Nhu vay, chién lugc caa cdc MNC/TNC khong chi
anh hudng dén dong vén ma con dinh hinh toan bo chinh sach xdc tién FDI.
2.6.1.4. Canh tranh thu hiit du tw true tiép nuéc ngoii

Canh tranh qudc té trong thu hat FDI ngay cang gay gat da tro thanh luc day
quan trong dinh hinh chinh sach xdc tién FDI theo huéng chién luge va tinh vi hon.
Truéc hét, chinh sach xdc tién FDI khong thé ding ¢ quang ba chung ma phai
chuyén sang tiép can c6 muc tiéu, xac dinh rd nganh wu tién, d6i tac chién lugc va
vi tri trong chudi gia tri. Piéu nay 1am ndi bat vai trd cua xic tién FDI nhu mot
cdng cu lya chon va dinh huéng dong vén, thay vi chi thu hit vé sb luong.

Canh tranh gia tang thuc day cudc “dua uu dii” giita cac qudc gia, nhung
ddng thoi cling boc 16 gidi han cua canh tranh dya trén chi phi. Do d6, chinh sach
xuc tién FDI phai chuyén trong tdm tir wu di tai chinh sang nang cao chit luong
moi trudong dau tu nhu thé ché minh bach, ha ting, nhan lyc va ning luc lién két
doanh nghiép. Bén canh d6, canh tranh FDI thuc day su chuy@n nghiép hda cua cac
IPA véi viéc ap dung cac phuong thirc hién dai nhu xuc tién theo dy an, cham soc
nha dau tu, Xay dyng hé sinh thai dau tu...
2.6.1.5. Chinh sdch ciia nwéc cung cdp von ddu tw truce tiép nwéc ngoai

Chinh sach ctua nuéc cung cdp FDI anh hudng truc tiép dén viéc lua chon
nganh, dia ban va thong diép xuc tién FDI, budc nude tiép nhan FDI phai diéu chinh
n6i dung va cong cu chinh sach xtc tién FDI cho phi hop véi vu tién ciia nude xuat
khau von. Trwde hét, chinh sach khuyén khich va quan 1y dau tu ra nude ngoai cia
nudc cung cip von tac dong truc tiép dén quy moé va co cdu FDI ra bén ngoai cla
nudce nay. Thong qua cac bién phap hd tro hoidc ky két cac hiép dinh bao ho dau tu,
cac qudc gia xuit khau vén co thé thic diy doanh nghiép cta nudc minh mo rong
dau tu ra nudc ngodi trong cac linh vuc can uu tién. Piéu nay budc cac nude nhan
v6n FDI phai diéu chinh chinh sach xic tién FDI theo hudng phu hop véi cac linh
vue, dia ban va d6i tac duge nudce cung cép vOn wu tién.

Thik hai, chinh sach thuong mai, cong nghiép va phat trién bén viing cua nudc
cung cip von anh hudng manh dén hanh vi dau tu quéc té cua doanh nghiép. Nhiéu
quéc gia di 16ng ghép cac tiéu chuan méi trudng, lao dong, quan tri va trach nhiém
x4 hoi vao chinh sach dau tu ra nudc ngoai, khién doanh nghiép chi lya chon dau tu

vao nhitng quoc gia dap ung dugc cac chuan myc nay. Do dd, chinh sach xtc tién
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FDI cua nuéc nhan vOn can nhéan manh cai thién thé ché, minh bach hoéa chinh sach
va nang cao nang luc phat trién bén ving.

Thir ba, chinh sach cua nu6e cung cap von FDI khong chi dinh hinh quy mé
va hudng dich chuyén cia dong vén FDI ra nudc ngodi ctua nudc d6 ma con anh
huong dén dong von FDI toan cau. Cac bién phap kiém soat ddu tu ra nudc ngoai,
chinh sach “friend-shoring” hay tai cdu tric chudi cung Gng vi 1y do an ninh da
khién dong FDI tré nén chon loc hon vé ddi tac va dia diém dau tu. Do d6, viéc ndm
bt kip thoi chinh sach ciia nude cung cap vén FDI s& gitp nude nhan vén nang cao
hiéu qua xuc tién FDI.

2.6.2. Céc yéu td bén trong
2.6.2.1. Quan diém, dinh hwong phdt trién, thu hit FDI va méi trwong thé ché
ciia quoc gia

Muc tiéu, quan diém, dinh hudng phat trién kinh té- xa hoi va thu hat FDI 1a
cin cir quan trong hang dau dé xac dinh muc tiéu, dinh huéng va ndi dung chinh
sach xuc tién FDI. Thay d6i quan diém, dinh hudng phat trién kinh té- xa hoi va thu
hat FDI déu dan dén diéu chinh chinh sach xtc tién FDI (xem bdng 2.3).

Bang 2.3:
Anh hwéng ciia dinh hwéng thu hat FDI @én chinh sach xdc tién FDI

Pinh hwéng thu hiit FDI Ham y ddi voi chinh sach xic tién FDI

Tao nhiéu viéc 1am Xuc tién FDI vao cac nganh st dung nhiéu lao dong

Thu hat nhiéu vén FDI Xdc tién FDI vao cac nganh thim dung vén

Khuyén khich xuat khau | Xtc tién FDI vao cac nganh huéng xuat khau

Thay thé nhap khau Xuc tién FDI va0 san xuat phuc vy thi trudng trong nude
Thu hit cong ngh¢ Xdc tién FDI vao cac nganh, tdp doan cong nghé

Phat trién co so ha ting Nhim vao cic tdp doan dau tu ha tang hodc hinh thic

dau tu dbi tac cong- tu (PPP).

Phat trién chudi cung tng | Xiic tién FDI vao cic nganh, tip doan c6 kha ning lién

két hodc hd tro doanh nghiép trong nudc

Phat trién bén viing Nham vao céc tap doan tuan thu tiéu chuan ESG

Nguén: Dw dn TPSA, 2019

Moi truong thé ché chinh tri, kinh té- x4 hoi va chat lwong quan tri céng cua
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qudc gia c6 tac dong 16n dén niém tin cua nha dau tu nudc ngoai dbi véi qudc gia
d6 va chinh sach xuc tién FDI. Theo World Bank (2020), méi truong thé ché 6n
dinh, minh bach va cé kha ning du doan 1 diéu kién tién quyét dé cac hoat dong
xuc tién FDI phét huy tac dung. Chat lwong quan tri cong con anh hudng dén hiéu
qua phdi hop gitta cic co quan lién quan trong xtc tién FDI. Mot hé thdng quan tri
cdng hiéu qua gip giam chi phi giao dich, nang cao tinh nhét quéan cua chinh sach
va cai thién kha nang phan héi cia Nha nude trudc nhu cau cia nha dau tu.

Nhu vay, dinh huéng phét trién va méi truong thé ché tac dong dén tinh phu hop,
tinh nhat quan, hiéu luc, hiéu qua va tac dong lau dai cua chinh sach xuc tién FDI.
2.6.2.2. Cdc yéu to nén ting ciia quoc gia

Céc yéu t6 nén tang cua qudc gia nhu trinh d6 khoa hoc céng nghé, chat luong
ngudn nhén lyc, co sé ha tang... anh huéng nhiéu dén ndi dung va phuong thirc
trién khai chinh sach xtic tién FDI bdi cac yéu té ndy anh hudng truc tiép dén kha
nang thu hat va hap thu vén FDI. Khi nén tang céng nghé va nang lyc doi méi con
han ché, chinh sach xtc tién FDI thuong thién vé thu hat FDI theo chiéu rong, tap
trung vao cac nganh st dung nhiéu lao dong va dya vao wu dii chi phi. Nguoc lai,
khi trinh d6 cong nghé dugc ning cao, chinh sach xuc tién FDI ¢ xu hudng chuyén
sang thu hat FDI theo chiéu sau, vu tién cong nghé cao, d6i méi sang tao.

Bén canh d6, chat lugng ngudn nhan luc 1a yéu td then chdt anh huong dén
dinh hudng xuc tién FDI. K¥ ning lao dong va kha ning thich Gmg cong nghé ngay
cang trd thanh tiéu chi quan trong trong lya chon dia diém dau tu. Do d6, cac qubc
gia c6 ngudn nhan lyc chat lugng cao c6 diéu kién trién khai xuc tién FDI theo
hudng nhdm muc tiéu vao cac nganh cong nghé va dich vu hién dai. Déng thoti, co
so ha tang, nhat 13 ha tang logistics, niang lugng va ha tang so, cling anh huéng dang
ké dén quyét dinh dau tu cua cic tdp doan da qubc gia, tir @6 anh hudng dén thong
diép, ndi dung chinh sach xuc tién FDI.
2.6.2.3. Mirc dp héi nhip quoc té ciia quéc gia

Quéc gia hoi nhap qubc té cang siu rong cang cé nhiéu co hoi thu hut FDI, do
d6 cang thuan loi cho chinh sach xtc tién FDI. Khi mét qubc gia co quan hé t6t voi
nhiéu quéc gia khac, s& c6 nhiéu lya chon nha diu tu tiém ning trong chinh sach
xuc tién FDI. Mirc d6 quan hé giita cac qubc gia cang siu sac va mo rong, do tin

cdy cang cao, thi cang thuén loi cho tiép can cac ngudon von FDI. Mat khac, quoc
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gia hoi nhdp sau rong thudng dé chiu tac dong tir cac bién dong trén thé gidi, nén
doi hoi chinh sach xuc tién FDI linh hoat, c6 kha nang thich tng nhanh. Vi dy,
khung hoang tai chinh toan cau 2008-2009 thic ddy lan song rat vén & nhiéu qudc
gia, budc cac nude ndy nhanh chong diéu chinh chinh sach xuc tién FDI theo hudng
tim cach tran an, giir chan nha dau tu.

Trong bdi canh thuce thi Hi¢p dinh EVFTA, muc d§ hoi nhap sau rong lam gia
tang ky vong cua nha dau tu EU vé& minh bach va du béo, dat yéu cau cao hon ddi
véi thuc thi chinh sach xtc tién FDI.
2.6.3. Yéu t6 thudc ban than chinh sach xiic tién dau tir true tiép nuéc ngoai

Bén canh cac yéu t6 thudc moéi trudng qudc té va trong nuéc, chinh sach xuc
tién FDI con chiu tac dong truc tiép tir cAc nhan té noi tai cua chinh sach. Nhing
yéu té nay phan anh chat luong thiét ké, nang luc thuc thi va co ché diéu phéi, giam
sat cua chinh séch x(c tién FDI.

The nhat, muc tiéu va dinh hwéng chién lwoc cia chinh sach xuc tién
FDI la yéu té anh huong mang tinh nén tang doi véi chinh sach nay. Mot chinh
sach xtc tién FDI hiéu qua thuong xac dinh rd muc tiéu, trong do tra 10i rd cau hoi
s6 lwong, chat lwong von FDI muén thu hat, wu tién xuc tién FDI vao nganh/ linh
vuc nao? nhiam dén nha dau tu muc tiéu nao? Theo WB (2018), cac qudc gia thanh
cdng trong xuc tién FDI déu tap trung xuc tién vao mot sé nganh, linh vuc va/ hoic
mot s6 nhom nha dau tu nhat dinh phi hop véi chién lugc phat trién quoc gia. Néu
thiéu dinh huéng rd rang, chinh sach xuc tién FDI dé dan trai, hiéu qua thap.

Thir hai, mie dé nhdt quan, minh bach cia chinh sach xuc tién FDI 1a
diéu kién tién quyét dé xay dyng, cing c6 niém tin cia nha dau tu. FDI, dac biét 1a
cac du an quy md 16n, thuong cd thoi gian thu hdi vén dai, do d6 rat nhay cam voi
rai ro chinh sach. Do d6, chinh sach xtc tién FDI minh bach va c6 thé du bao s&
gilp giam thiéu bat dinh, khuyén khich nha dau tu ra quyét dinh dau tu hoac cam
két mo rong dau tu, tir d6 lam tang hiéu lrc, hiéu qua caa chinh séch xuc tién FDI.
Sy minh bach chinh sach x(c tién FDI thé hién qua kha nang tiép can thong tin day
du, kip thoi va tin cay, tir d6 phat huy vai tro ctia chinh sach xdc tién FDI trong viéc

khic phuc bat d6i xang théng tin va giam chi phi cho nha dau tu. Nguoc lai, thiéu
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minh bach, nhat 1a thiéu minh bach vé théng tin, s& khién chinh sach xuc tién FDI
khong phat huy dugc vai tro.

Thir ba, ning luc té chirc thuc thi Ciia cdc co quan xiic tién ddu tw 12 nhan
t6 quyét dinh kha ning chuyén héa muc tiéu va cong cu chinh sach thanh két qua
thu ht FDI. Nang luc ndy gom ning luc to chic bo may, chat lwong ngudn nhan
lyc, kha ning phén tich- du b4o va mirc d6 chuyén nghiép trong cung cip dich vu
dau tu. Theo WB, cac IPA hiéu qua hoi tu bén nhom yéu té: thé ché va quyén han rd
rang: chién lwoc nhdm muc tiéu c6 chon loc; to chac—ngudn lec chuyén nghiép; va
cung ung dich vu tich hop tir xGc tién dén chim soc sau dau tu (WB, 2023) [134].

Bo may nha nude hiéu luc, hiéu qua 14 co s& cho viée hoach dinh va to chic trién
khai tét cac chinh sach xuc tién FDI. Ning luc thyc thi chinh sach xuc tién FDI phan
nhiéu phu thudc ning luc d6i ngii cong chirc. Néu doi ngii cong chire thuce thi ¢6 ning
luc kém, du chinh sach xuc tién FDI dugc thiét ké t6t ciing kho phat huy hiéu qua.

Nguon lyc danh cho xac tién FDI ciing 13 mot yéu t6 tac dong dén chinh sach xuc
tién FDIL Dé c6 mét chinh sach xtc tién FDI ¢ chat luong va duoc t6 chirc thuc hién
t6t, Nha nude can danh ngudn luc nhit dinh cho viée xay dung, thuc thi chinh sach xac
tién FDI. Theo khao sat caa Morriset, ngan sach cho cac IPA can dat mot murc tdi thiéu
dé xuc tién FDI c6 hiéu qua; udc lwong mdi tuong quan cit ting 1% ngan sach cua co
quan xtic tién dau tu s& thu hut vén FDI tang 0,25% (Morriset, 2003) [82].

Thir tw, miee dp phoi hop va co ché gidm sat, danh gid chinh sdch 1a nhan t6
bao dam tinh nhat quan va hiéu qua bén viing cua chinh sach xuc tién FDI. Trén
thuc té, xic tién FDI lién quan dén nhiéu co quan va cip quan ly khac nhau, tir
trung wong dén dia phuong, ciing nhu nhiéu chinh sach lién nganh nhu dau tu,
thuong mai, céng nghiép va ngoai giao kinh té. Theo OECD, thiéu phdi hop hiéu
qua giita cac chu thé nay co thé din dén tring lap hoat dong, thong diép xdc tién
khong nhat quan va 1ang phi ngudn luc (OECD, 2015) [95].

Su phdi hop giita chinh sach x(c tién FDI va céac chinh sach phat trién khac
(cdng nghiép, doi méi sang tao, phat trién bén viing...) ciling 1a mot yéu té anh
huong ngay cang quan trong. Chinh sach xdc tién FDI khdng thé ton tai biét lap ma

can gan két chit ché véi cac chién luoc, chinh sach phat trién qudc gia, nham bao
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dam vén FDI déng gop vao thuc hién cac muc tiéu phét trién. Viéc thiéu gan két voi
cac chinh sach khac s& 1am suy giam hiéu luc va tac dong lau dai, bén viing cua
chinh sach xdc tién FDI.

Bén canh d6, gidm sat va danh gia chinh sach xtc tién dau tu 1a cong cu quan
trong dé do luong hiéu qua, phét hién han ché va diéu chinh chinh sach kip thoi.
Thiéu cac chi tiéu danh gia rd rang va co ché phan hdi chinh sach cé thé khién xdc
tién FDI trg thanh hoat dong mang tinh hinh thac, khé chitng minh hiéu qua va kho
cai thién theo thoi gian.

2.7. TIEU CHI PANH GIA CHINH SACH XUC TIEN PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI

Ly thuyét thay d6i mo ta logic can thiép ciia chinh sach theo chudi nhan—qua:
dau vao— hoat dong— dau ra— két qua— tac dong. Tiép can dudi goc do 1y thuyét
thay do6i, chinh sach xuc tién FDI 1a mot hé théng can thiép chinh sich cong nham
tac dong vao hanh vi lya chon dia diém va quyét dinh dau tu cta nha dau tu théng
qua cung cap thong tin va hd trg, tao thudn loi cho nha dau tu. Do d6, viéc danh gia
chinh sach xuc tién FDI can mot khung tiéu chi cho phép xem xét dong thoi mirc do
phtt hop, hiéu qua thuc thi, tic dong lau dai va bén viing cia can thiép chinh sach.

Luan &n van dung khung ti€u chi danh gid chinh sach cia OECD dé danh gia
chinh sach xuc tién FDI. Nhiing tiéu chi nay 1a can cir ding dé xem xét, do ludng
muc d§ thanh cong hoac hi¢u qua cta chinh sach xtc tién FDI. Viéc lya chon tiéu
chi pht hop gitip bao dam danh gia chinh sach xtc tién FDI mot cach khoa hoc,
khach quan va sat v6i thuc tién, tir d6 c6 thé dua ra khuyén nghi phu hop.

Bén canh céc tiéu chi, OECD di dua mét sb chi tiéu trong danh gia cac IPA
nhu sb du an dugc hd tro; s6 doanh nghiép dau tu; viée 1am tao ra; muic d6 hai long
ctia nha dau tu; thoi gian phan hoi yéu cau théng tin (OECD, 2019) [99], chét luong
viéc lam, ddi mai sang tao, tac dong modi truong- xa hoi, lién két chubi gia tri.
UNCTAD dua ra cic chi tiéu danh gia hd trg sau cip phép nhu ty 18 tai dau tu, muc
d6 giai quyét vudng mac ciia nha dau tu hién hiru (UNCTAD, 2007) [110]. WB dé
xudt mot s6 chi tiéu dé do lwdng hiéu qua xuc tién FDI nhu ty 18 FDI thu hit trong
cac nhom/nganh nghé gia trj gia ting cao; ty 1é von FDI giai ngan/ vén FDI cam

két; ty I& cac nha dau tu hién c6 nhan dugc hd tro sau cap phép; quy mo tai dau tu;
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s6 lwong bién phap cai cach nho van dong chinh sach (WB, 2018) [34]. Bé phat huy
gia tri cua céc tiéu chi, viéc ap dung céc tiéu chi can dit trong bdi canh cu thé va
muc dich danh gia chinh sach, khdng nén ap dung may méc (OECD, 2019) [100].

Trén co s& van dung khung tiéu chi danh gia chinh sach cia OECD phu hop
v6i dac thu chinh sach xuc tién FDI va cac nghién ciru lién quan dén danh gid xtc
tién FDI, Luan 4n hé théng hoa cac tiéu chi danh gia chinh sach xuc tién FDI cling
mdt sd chi tiéu cu thé trong tung tiéu chi.
2.7.1. Tinh phu hegp

Theo OECD, tinh phu hop cua chinh sach 1a mtrc d6 chinh sach dap tng nhu

cAu va uu tién cua doi tuong hudng loi, muc tiéu phat trién quéc gia va bdi canh
chinh tri-xa hdi. Cau hoi dénh gia 1a "chinh sach c6 lam dung khong?". Tinh phu hop
xem xét chinh sach & 3 cp d6: (i) Phu hop véi chién luoc; (ii) Phu hop véi bdi canh;
(iii) Phu hop voi nhu cau (OECD, 2019) [100].

Vi chinh sach xtic tién FDI, tinh pht hop thé hién mic d chinh sach xtic tién
FDI phu hop v6i muc tiéu, dinh hudng phat trién qudc gia, bdi canh chinh tri, kinh
té- x3 hoi va mirc d6 dap ing nhu ciu ctia nha dau tu. Mot chinh sach xuc tién FDI
¢6 tinh phi hop s& bao dam hai hoa giita muc tiéu, loi ich cia qubc gia tiép nhan
FDI va muc tiéu, loi ich cta nha dau tu nuée ngoai trong mot bdi canh nhét dinh.

Cau hoi chinh trong dénh gia tinh phu hop l1a chinh sach xuc tién FDI: (i) C6
nham vao nganh, linh vuc vu tién phat trién va/ hodc thu hat FDI khong?; (ii) C6
thich tng voi thay dbi trong bdi canh khong?; (iii) C6 dap tmg dugc nhu cau nha
dau tu FDI hién hiru va tiém nang khong (OECD, 2018) [99]?

Tiéu chi phu hop cta chinh sach xtc tién FDI duoc thé hién & cac chi tiéu: (i)
Phut hop véi muc tiéu, chién luoc, dinh hudng chinh sach phat trién kinh té- xa hoi
va thu hat FDI; (ii) Muc d6 thich ing véi thay d6i cia bdi canh nhu bbi canh dau tu
quéc té; (iii) Mirc d6 dap vmg nhu cau, quan tAm cta nha dau tu (vi dy, mic do nha
dau tu hién c6 sin 10ng giGi thiéu diém dén dau tu vaoi d6i tac khac- diém NPS- Net
Promoter Score).
2.7.2. Tinh nhit quan

Tinh nhit quén caa chinh sach 1a mac d6 tuong thich gitta chinh sach véi cac
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chinh sach khéc trong mot quéc gia, nganh hoic giira cac cau thanh cua chinh sach.
Muc dich cta viéc danh gia tinh nhat quan nham bao dam chinh sach khdng mau
thuan, tring Iap dan dén lang phi ngudn luc. Cau hoi danh gia 1a "Co mau thuan hay
trung lap chinh sach khong?" (OECD, 2019) [100].

Véi chinh sach xtc tién FDI, tinh nhat quan thé hién ¢ méc d6 gin két giita
cac ndi dung, cau phan cia chinh sach va tuong thich gitta chinh sach xuc tién FDI
v6i cac chién luge, chinh séach khéc cua nganh/ linh vuc va qubc gia. Tinh nhét quan
dugce xem xét dudi goc do: (i) Nhdt qudn néi bo (cac muyc tiéu, ndi dung cua chinh
sach xtic tién FDI c6 nhat quan v6i nhau khdng? Viéc thuc thi giita céc co quan c6
nhat quan khong?...); (ii) Nhdt qudn bén ngoai (chinh sach xuc tién FDI c6 twong
thich véi cac chinh sach khac khong?).

Céc chi tiéu phan anh c6 thé gdm: (i) Mirc d6 phu hop, twong thich véi cac
chinh sach khac c6 lién quan; (ii) C6 chién lugc, muc tiéu, dinh hudng, ké hoach,
chuong trinh xuc tién FDI cu thé, & rang (OECD, 2015) [95]; (iii) Su nhat quan vé
xuc tién FDI cua cac co quan, dia phuong; su phdi hop, lién két giira cac co quan
lién quan trong xay dung, trién khai chinh sach xuc tién FDI...

2.7.3. Tinh hi¢u luc

Tinh hiéu lyc cua chinh sach theo quan ni€ém ciia OECD (2019) phan &nh muc
do chinh sach dat duoc hodc ky vong dat dugc muc tiéu dé ra. Theo OECD (2019),
can phan tich tién trinh hudng t&i muc tiéu theo chudi két qua; phan biét tinh hiéu
luc véi tinh tdc dong cua chinh sich, theo do hi¢u luc cua chinh sach chi lién quan
dén cac két qua cu thé, con tinh tac dong cua chinh sach xem xét dén céac hiéu ung
cao cép dd cao va pham vi rong hon, 1au dai hon cua chinh séach.

Vi chinh sach xtc tién FDI, tinh hiéu luc danh gia mirc do chinh sach xuc
tién FDI dat duoc muc tiéu da dé ra; 1a thudc do truc tiép vé su thanh cong cia
chinh sach xuc tién FDI, so sanh két qua thyuc té dat duge tir thuc hién chinh sach
xuc tién FDI véi cdc muc tiéu ma chinh sach ndy dit ra. Cau hoi trung tim cua tiéu
chi hiéu luc 1a “Chinh sach xuc tién FDI c¢6 dat duge muc tiéu khong?”. Cu thé: (i)
Chinh sach xuc tién FDI di dat duwgc muc tiéu nao? (vi du, thu hut bao nhiéu von

FDI, bao nhiéu du 4n méi, vao nhitng nganh nao?...); (i) Hoat dong xtc tién FDI
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(nhu hdi nghi, hoi théo, chuyén di xuc tién...) c¢6 tao ra két qua nhu mong mudn
khong?, két qua dau ra co thuc su din dén muc tiéu cudi cing khong? (nhu gia ting
sb luong dy an, von dau tu...).

Céc chi tiéu phan anh tinh hiéu luc gdm: Quy md vdn FDI (s6 vén FDI ding ky
hang nim; toc d6 ting trudng vén FDI dang ky hang nim; sé luong du an FDI ding
ky mo1 hang nam...), mic do thu hat FDI vao nganh, linh vyc, dia ban wu tién thu hit
FDI; sb lugng cai cach chinh sach dugc thyc hién thong qua van dong chinh sach...
2.7.4. Tinh hiéu qua

OECD quan niém tinh hiéu qua cta chinh sach la mirc d chinh sdch mang lai
két qua mot cach kinh té va kip thoi, nghia 1a danh gia viéc chuyén d6i dau vao (tai
chinh, chuyén mén, thoi gian...) thanh dau ra/ két qua theo cach thirc hiéu qua nhat vé
mit chi phi. Tiéu chi nay dung dé danh gi4 liéu ngudn luc c6 dugc sir dung tiét kiém,
hop 1y so vai két qua thu duge hay khong, phan anh mdi twong quan giira két qua dat
duoc va ngudn luc di sir dung nhu chi phi, thoi gian, nhan lyc(OECD, 2019) [99].

Véi chinh sach xtic tién FDI, tinh hiéu qua phan anh viéc danh gia két qua cua
chinh séch xuc tién FDI trong tuwong quan voi nguén luc bo ra (tai chinh, nhan luc,
thot gian...) nham béao dam st dung nguén luc mot cach toi wu. Tiéu chi hiéu qua
ctia chinh sach xuc tién FDI tra 101 cau hoi “Ngu@)n luc dugc str dung nhu thé nao?”
(OECD, 2019) [99].

Cac chi tiéu phan anh tinh hiéu qua c6 thé gom: (i) Cac chi tiéu dinh lugng
nhu chi phi xtc tién binh quéan bo ra dé thu hat mot luong von FDI (vén dang ky,
vbn thuc hién) hoic mot lugng dy an FDI nhat dinh; thoi gian xir 1y cap phép dau
tu, giai quyét vudng mic cua nha dau tu...; (ii) Cac chi tiéu dinh tinh nhu danh gia
thong qua khao sat vé tinh hiéu qua trong thuc hién xuc tién FDI
2.7.5. Tinh tac dong lau dai va bén vimg

OECD str dung 2 tiéu chi 1 tinh tac dong va tinh bén viing dé phan 4nh thay d6i
sau rong, 1au dai chinh sach tao ra ddi véi kinh té — x4 hoi va su duy tri cac két qua
ctia chinh sach (OECD, 2019) [95]. Hai tiéu chi nay c6 diém tuong dong 1a déu phan
anh nhirng két qua dai han cta chinh sach. Trong Luan 4n, hai tiéu chi nay dugc van

dung vao danh gia chinh sach xtc tién FDI dudi mot tiéu chi chung 1a “tac dong lau
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dai va bén viing” dé phan anh két qua cudi cung va tong thé cuia chinh sach xuc tién

FDI dbi v6i qubc gia tiép nhan FDI, dong thoi bao dam tranh tring lip trong danh

gi4. Vi dy, chinh sach xtc tién FDI “kéo v&” dy 4n cong nghé cao dau tu 1au dai thi

tinh tac dong va tinh bén vitng trong trudng hop nay hau nhu thong nhét véi nhau.

Tinh tac dong 1au dai va bén ving cta chinh sach xuc tién FDI dugc phan anh

qua cac chi tiéu nhu mirc do cai thién méi truong dau tu, mic do lan téa thong qua

lién két ctia cac doanh nghiép FDI v6i doanh nghiép trong nuée, trinh d6 cong nghé

cta cac du an FDI, murc dd tai dau tw/ m& rong hoat dong, nang lyc cua co quan xic
tién dau tu (OECD, 2018) [34]...
Bang 2.4: Tong hop cac tiéu chi danh gia chinh sach xc tién FDI

STT

Tiéu chi

Muc dich/y nghia

M@t so chi tiéu

Tinh phu hep

Phan anh muc do
chinh séch xuc tién
FDI phu hop vai
dinh

huéng phat trién

muc  tiéu,
qudc gia va thu hut
FDI, béi canh va

nhu ciu nha diu tu.

- Muac @6 phu hop véi muc tiéu, dinh
hudng chinh sach phat trién kinh té- xa
hoi va thu hat FDI.

- Muc do thich tng véi thay doi cua
dau tu qubc té.

- Mitc d6 dap tng nhu cau, quan tam
ctia nha du tu (vi du, mic d6 nha dau
tu hién san long giéi thiéu moi trudong

dau tu véi ddi tc khéc).

Tinh nhat
quén

Phan anh muc do
tuong thich vai cac
chién lugc, chinh
sach khac; bao dam
chinh séch xuc tién
FDI

thuan, trang lap

khdng méu

- Muc d6 phu hop, twong thich vai cac
chinh séch lién quan.

- C6 chién luoc, muc tiéu, dinh hudng,
ké hoach, chuong trinh cu thé, ré rang
vé x(c tién FDI.

- Mirc do nhat quén, phdi hop trong xay

dung, thuc hién chinh sach x(c tién FDI.

Phan anh muac do

dat dugc muc tiéu

- Céc chi tiéu vé quy mé thu hat FDI

(s6 vén FDI hang nim; toc do ting
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3. Tinh hiéu lgyc

(so sanh két qua
thuc té& véi muc

tieu)

truong vén FDI; s lugng du an FDI
dang ky moé1 hang nam...)...

- Céc chi tiéu dinh tinh: mc do thu hat
FDI vao cac nganh uu tién; mirc do hai
long ctia nha dau tu nudc ngoai vé dich

vu dau tu...

4, Tinh hié¢u qua

Phan anh muc do
dat dugc muc tiéu
trong tuong quan
véi nguon luc bo

ra.

- Chi tiéu dinh lugng: chi phi xic tién
binh quan boé ra dé thu hat luong vén
FDI hoic mét luong du &4n FDI nhat
dinh; thoi gian xu Iy cp phép dau tu,
giai quyét vuéng mac cua nha dau tu...

- Chi tiéu dinh tinh: danh gia vé tinh
hiéu qua trong thuc hién cac hoat dong

xuc tién FDI théng qua khao sat...

5. Tinh tac dong
lau dai va bén
virng

Phan anh két qua
cudi cung va tong
thé cua chinh sach
xic tién FDI doi
Vi quoc gia tiép
nhan  FDI; do
luong dong gop
cua chinh sach vao
phét trién cia nudc
tiép nhan FDI.

Mirc d6 cai thién méi truong dau tu do
van dong chinh sach; muc dd lién két cua
cac doanh nghi¢p FDI v6i doanh nghiép
trong nudc; trinh d6 cdng nghé cua cac
du an FDI; muc do tai dau tu/ mo rong
hoat dong, ndng luc clia co quan xtc tién

dau tur...

Nguon: Nghién cizu sinh téng hep va xay dung

Panh gia chinh sach xtc tién FDI 1a qua trinh phirc tap nhung can thiét dé bao

dam viéc xuc tién FDI thuc su mang lai loi ich tdi da cho quéc gia. Viéc van dung

C4c tiéu chi danh gia chinh sach ciia OECD c6 thé gitip danh gia tong thé chinh sach

xuc tién FDI. Tuy muc dich danh gid va nguon lyc hién cd, cac chu thé nghién ctu

c6 thé lya chon nhiing tiéu chi nhat dinh dé danh gia chinh sach xac tién FDI. Khi
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két hop cac tiéu chi, chung mang lai buc tranh toan dién vé chinh sach xuc tién FDI,
gdm ca qua trinh thyc hién va két qua.

MOi tiéu chi néi trén 1a mot goc do chinh sach dugc xem xét va co mbi quan
hé qua lai v6i nhau. Viéc theo dudi FDI chit lugng cao (lién quan dén tinh phu hop
va tinh tac dong) doi hoi cac tiéu chuan phap 1y va méi trudng cao hon, c6 thé anh
huong dén tinh hiéu qua trong ngin han (nhu chi phi xtc tién cao hon, sb lugng du
an it hon). Viéc ting cudng tinh nhit quan c6 thé nang cao tinh hiéu luc, hiéu qua
ctia chinh sach xac tién FDL Viéc wu tién tac dong lau dai cta FDI c¢6 thé 1am giam
s6 lugng du 4n trong ngan han... Nhan thtrc 1 quan hé giira cac tiéu chi dé dat can
bang t6i wu trong chinh sach xtc tién FDI.

2.8. KINH NGHIEM QUOC TE VE CHINH SACH XUC TIEN PAU TU TRUC
TIEP NUOC NGOAI

Muc nay tong hop kinh nghiém ctia mot sé qudc gia trong khu vuc vé trién
khai cac noi dung co ban ciia chinh sach xtc tién FDI.

2.8.1. V& x4y dung chién lwge va dinh hwéng thu hit FDI

Piém chung cta cac nudc khong phai 13 thu hut FDI cang nhiéu cang tét, ma
la x4c dinh rd nha dau tu duoc ky vong dong gop gi vao chién luoc phat trién qudc
gia, tir 40, chién luoc xtc tién FDI tap trung vao cac nganh, chudi gia tri va nhom
nha dau tu myc tiéu, trong d6 c6 nha dau tu EU.

Trung Quéc phan khuc thi truong EU theo khu vuc dia Iy véi cac chuong
trinh xuc tién FDI chuyén biét cho ting cum nuéc (cluster) nhu Bic Au gin véi
ning luong tai tao, do thi thong minh; Puc- Ao- Thuy S§ gan véi cong nghiép ché
tao 4.0, cong nghé ro-bdt thong minh... (OECD, 2003) [87]. Pay la kinh nghiém
quan trong vé xuc tién FDI tir EU pht hop véi tinh chat cua EU 1a mot thi truong da
dang vé tiém lyc, chién luge dau tu va van hoa kinh doanh. Singapore gén xtc tién
FDI voi chién luoc phét trién dai han; dinh vi minh 13 trung tdm d6i méi, dich vu
chat lugng cao, tai chinh va dich vy hau can ctia chau A. Do do, nhém nha dau tu
EU duoc hudng téi thuong 13 cac tap doan c6 nhu cau dit trung tdm khu vue, trung
tam nghién ctru & phat trién hodc trién khai hoat dong gia tri gia ting cao (WB,

2023) [133]. Malaysia tiép can c6 chon loc trong xtc tién FDI, tap trung vao cac



78

linh vuc ¢ nén tang san xuét va chudi cung ung, nhét 1a dién- dién ti, ché tao chinh
xac, dich vu hd trg cong nghié¢p; khong chi quang ba dia diém, ma nhin manh nang
luc hé sinh thai- nha cung tng, nhan lyc, ha ting khu cong nghiép va ning luc
logistics (OECD, 2015) [95]. Thai Lan gin chinh sach xtc tién FDI véi tai co cu
cong nghiép va kinh té; wu tién xtc tién FDI vao cong nghiép y té- sinh hoc, ché tao
tién tién, cong nghiép phu tro, dich vu gia tri cao, cong nghé sd va sang tao nham
phuc vu muc tiéu trd thanh mot nén kinh té cong nghé cao theo tam nhin Thailand
4.0. B6 may Cuc Dau tu (BOI) Thai Lan c6 bd phan chuyén trach xuc tién FDI ddi
v6i ting linh vuc uu tién noi trén. Cac doanh nghi¢p FDI dugc BOI tép trung xuc
tién trong cac nganh wu tién chiém 20-50% dau tu vao R&D & Thai Lan (OECD,
2021) [104].

Ham ¥ chinh sich cho Viét Nam: Kinh nghiém thanh cong cia mot s6 nudc
trong khu vuc cho thay xtc tién FDI can c6 chién lugc rd rang, chi khong phai 1a
cac hoat dong, su kién xuc tién roi rac. Chién luge xuc tién FDI cang ro thi cang tao
nén tang tot cho trién khai cac noi dung chinh sach xuc tién FDI. Bén canh do,
chinh sach, chién lugc xuc tién FDI chi phat huy hiéu qua khi gan két chat ché véi
chién luoc, dinh hudng phat trién quéc gia; xac dinh rd nganh, linh vuc uu tién va
thi trudng, nha dau tu myc tiéu dé stir dung t6i uvu ngudn luc danh cho xuc tién.
2.8.2. V& xay dung hinh anh, thwong hiéu va quang ba diu tw

Mot s6 nude trong khu vuc chu trong xay dung hinh anh, thuong hiéu dau tu
quéc gia, bao dam sy nhat quan giita thong diép va trai nghiém thé ché minh bach,
on dinh, chuin hoa va kha nang dy doan chinh sach. DPiém chung cua céc nude xuc
tién FDI khéa thanh cong (nhu Trung Qudc, Singapore...) la thuong hiéu dau tu
quéc gia khong tach roi chién lugc, dinh hudng xuc tién FDI, boi day thuc chat 1a
hinh thirc phan anh chién luoc, dinh huéng xuc tién FDI bang “ngdn ngir” cam nhan
ctia nha dau tu nudc ngoai (vi du, bén vimg, dau tu xanh, d6i mai, thé ché 6n dinh,
minh bach, méi truong kinh doanh than thién véi nha dau tu.. ..

Dién hinh 13, Singapore xay dung thuong hiéu dau tu qudc gia dua trén ba

tru cdt: (i) Moi truong phap 1y tin cdy; (ii) HE sinh thai d6i méi—dich vu; (ii1) Trung
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tam (“hub”) cua khu vuc. Thuong hiéu ndy duoc bao dam bang chit lugng thuce thi,
tha tuc minh bach, dich vu chuyén nghiép. Thai Lan va Malaysia xay dung thuong
hiéu dau tu theo hudéng ning luc cong nghiép va hé sinh thai san xuét, nhan manh
cum nganh, khu céng nghiép chuyén biét, nha cung Gmg va ha tang; gin thuong hiéu
voi mot san pham dau tu cy thé, thay vi chi néi chung vé thi truong (OECD, 2021)
[104]. Véi EU, diéu nay ddc biét hiru ich vi nha dau tu EU thuong d4nh gid mic do
hoan thién ctia chudi cung tmg, tiéu chuan lao dong- moi trudng va ning luc thue
thi khi quyét dinh dau tu.

Ham y chinh sdch cho Viét Nam: (i) Pinh vi thuong hiéu dau tu qudc gia
theo hudng lam noi bat thong diép dia diém dau tu tin cdy, bén viing va doi méi-
sang tao, thay vi nhan manh chi phi lao dong, ning luong... (ii) Thong nhat thong
diép xuc tién FDI giita trung wong va dia phuong, giita cdc co quan trong nudc va
cac co quan dai dién ¢ nudc ngoai. (iii) Két hop truyén thong véi cai thién thuc chat
moi treong kinh doanh, chét luong dich vu.

2.8.3. V& tao nguon dau tw va phat trién quan hé véi nha dau tu

Céc nudc co chinh sach xtc tién FDI thanh cong thuong xuc tién FDI mot
cach chi dong, nham muc tiéu rd rang (targeting). Mot s6 nude trong khu vuc c6
mang ludi van phong xtc tién FDI ¢ nudc ngoai kha rong dé tiép can nha dau tu
tiém nang. Vi du, Trung Qudc hién c¢6 hon 50 vin phong xtc tién FDI & nudc ngoai,
trong d6 khoang 20 vin phong tai chau Au; Théi Lan ¢ 4 vin phong ¢ chau Au phu
trach xdc tién FDI theo khu vuc dia 1y; phéi hop chit véi cac dai sit quan va cac d6i
tac so tai dé tiép can dung nha dau tu muc tiéu. Singapore, Thai Lan, Malaysia déu
coi trong “targeting”, ch khong xuc tién dai tra; theo do, 1ap danh sach cac tap
doan EU muyc ti€u, xay dung hd so vé nganh, dia diém, nang luc chudi cung ung va
tiép can nha dau tu myc tiéu theo cac chién dich cu thé. Cach tiép can nay phu hop
v6i ddc thi nha dau tu EU thudng than trong, can thong tin chuyén sau va dbi tac
tin cdy, chuyén nghiép.

Ham ¥ chinh sdach cho Vigt Nam: (i) Tiép can va phat trién quan hé v6i nha

dau tu muc tiéu can thuc hién mot cach chu dong voi dinh huong thi truong, nha
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dau tu muyc tiéu rd rang va duoc hd trg boi thong tin chuyén siu theo yéu cAu nha
dau tu; (ii) M6 rong mang ludi van phong xuc tién FDI ¢ nudc ngoai di doi véi
nang cao hiéu qua hoat dong; dong thoi, ting cudng vai tro, phdi hop chit ché gitra
cac co quan dai dién ngoai giao va cac van phong xuc tién FDI & nudc ngoai.

2.8.4. V& tao thuin loi diu tw va hd tro' nha diu tu sau cip phép

Diém chung cua Thai Lan, Malaysia va Singapore déu st dung co ché mot
ctra lién nganh dé giam chi phi giao dich va tinh bat dinh thé ché cho nha dau tu nudc
ngoai, nhit 1a v6i nha dau tu EU von yéu cau cao vé tinh minh bach, nhit quan. Bén
canh co ché "Trung tim mot ctra" (OSC) vé giai quyét thu tuc hanh chinh va thong
tin dau tu, Malaysia s6 hoa thii tuc thong qua Hé thong hd trg cap phép kinh doanh
dién tir (BLESS). Trong linh vyc cong nghé sd, Malaysia lap Cong ty kinh té s6
(MDEC), dong vai trd mot “cira vao” cho nha dau tu nuwéc ngoai mubn dau tu vao
linh vuc cong nghé, giai phap s6 hoa (OECD, 2013) [94]. Thai Lan phan bo t6i 40%
nguén luc cua Cuc Pau tu cho tao thuan loi dau tu; van hanh Trung tam dau tu mot
ctra (OSOS) truc thuéc Cuc Pau tu gdm dai dién nhiéu co quan chinh phi cing thuc
hién céac tha tuc lién quan dén dau tu, qua d6 giup giai quyét thu tuc mot cach tap
trung, thong nhat. Indonesia van hanh hé théng ndp ho so truc tuyén mot lan (OSS)
dé giam thu tuc hanh chinh, tich hop cc quy trinh cip phép thong qua cic nén tang
sd, cung cap giai phap mot cira cho viée ding ky va cap phép kinh doanh.

V& hd tro sau cap phép, Thai Lan co chuong trinh “Aftercare Unit” hd tro cac
doanh nghiép mo rong san xuat, xir 1y thu tuc va két ndi chudi cung ung noi dia
(OECD, 2021) [104]. Singapore ¢ hé thong “Dich vu nha dau tu” chuyén trach theo
ddi, danh gia va hd tro doanh nghiép FDI trong sudt vong doi dy an; trong d6, déu c6
dau méi theo ddi, hd tro timg tap doan 16n vé lién két nghién ctru & phat trién va két
nbi hé sinh thai (EuroCham Singapore, 2021) [65]. Bai hoc tét cua Singapore 13 hd
trg sau cap phép khong chi giai quyét thu tuc, ma con thuc day mé rong dau tu
nghién ctru & phat trién, dich vu gia trj gia ting, phat trién nha cung cip trong nudc.

Bén canh thanh cong, tao thuéan loi va hd tro nha dau tu sau cép phép & mot

s0 nudc trong khu vuc con mot sO han ché. Vi dy, su phoi hop gitra trung wong va
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cac bang ¢ Malaysia gap kho khan do tha tuc phap 1y con phirc tap (OECD, 2013)
[94]; hé thong mot cira cua Indonesia chua tich hop ddy du thu tuc, con nhidu tha
tuc ngoai hé thdng nay, phdi hop lién nganh con chdéng chéo, ngudn luc cho hd tro
sau cap phép con han ché (OECD, 2020).

Ham y chinh sdch cho Vigt Nam: (i) Dy manh cai cach hanh chinh, bao
dam moi1 truong kinh doanh minh bach, 6n dinh va d& du doan; (i1) Hién dai hoa co
ché mot cira vé dau tu can gin voi chuyén dbi s, chia sé dit liéu va diéu phdi, phdi
hop chit ché giita co quan xuc tién dau tr va cac bo, nganh, dia phuong; (iii) Danh
nguon luc théa dang cho cac bd phan (unit) hodc hé thdng, chuong trinh hd trg sau
cap phép; (iv) Can c6 co ché phan hoi nhanh dbi véi kién nghi cia doanh nghiép
FDI; (v) Gin hd tro, chim soc sau dau tu véi chuong trinh phat trién doanh nghiép
trong nudc dé ting tinh lién két gitta FDI v&i kinh té trong nudc.

2.8.5. Phat trién co quan xuc tién diu tu chuyén nghiép

M6 hinh t6 chirc co quan xtc tién FDI & cac nudc du khac nhau, nhung déu
duoc trao quyén diéu phéi, ¢6 muc tiéu ro rang, nguén luc On dinh, co ché phéi hop
lién nganh hiéu qua. O Singapore, Cuc Phét trién Kinh té (EDB) 14 co quan trung
tam chiu trach nhiém hoach dinh chién luoc, xtc tién va hd tro dau tu nudc ngoai.
Co quan Phat trién Pau tu Malaysia (MIDA) chiju trach nhiém xtc tién, diéu phdi
va hd tro cac hoat dong dau tu; dong vai trd "mot cua" cho cac nha dau tu, tap hop
dai dién tir nhiéu co quan (nhu di tra, hai quan, dién lyc, lao dong, moi trudong); tu
van chinh sach, hd tro dau tu, cAp gidy phép dau tu, quan ly cac vu dai dau tu.
OECD danh gia MIDA ¢6 md hinh t6 chirc linh hoat, hiéu qua voi cac phong/ban
chuyén mén hoa cao vé xuc tién dau tu (vi du, Ban xtc tién dau tu qubc té tap trung
quang ba, thu hat FDI tir cac thi truong muc tiéu; Ban Cham s6c nha dau tu tap trung
hd tro sau dau tu...) (OECD, 2013) [94].

Cuc Pau tu Thai Lan (BOI) thyc hién nhiém vu xuc tién FDI, cap gidy phép
kinh doanh, wu dai thué va thu hat nhan tai qudc té dén Thai Lan (OECD, 2021)
[104]. V& t6 chirc, BOI gdm cac phong chuyén trach: Phong Xuc tién dau tu (thAm

dinh c4p vu d3i dau tu), Trung tim Dich vu dau tu (quang ba, van dong, tao thuan
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loi dau tu), Phong Marketing ddu tu nudc ngoai, Trung tim dau tu mot cira
(OSOS), Phong Phat trién két ndi cong nghiép, Phong Chinh sach va chién lugce dau
tu (van dong chinh sach, cai thién méi truong kinh doanh). O Indonesia, Ban Piéu
phéi Pau tu (BKPM) ¢6 pham vi nhiém vu rong gém xuc tién FDI, dau tu trong
nude va dau tu ra nude ngoai; van hanh co ché mot cira; cép giéy phép dau tu; dam
phan cac hiép dinh thwong mai va dau tu quéc t&; quan 1y cac vu dai tai chinh va
thuc diy phat trién vaung. Theo danh gia cia OECD, viéc cac co quan xuc tién dau
tu qudc gia cua Thai Lan, Indonesia “6m” qua nhiéu chirc ning, nhiém vu c6 thé
dan dén phén tan cic chic nang, nhiém vu cbt 161 cua xuc tién FDI va giam hiéu
qua hoat dong (OECD, 2020; OECD, 2021) [101] [104].

Ham ¥ chinh sdch cho Vigt Nam: (i) Viéc lya chon mé hinh co quan xuc tién
dau tu quoc gia phu thudc vao dic thu thé ché, quan tri cong ciia mdi qubc gia,
nhung c6 diém chung 13 ¢ sy phan tach rd rang chirc ning xuc tién FDI va quan 1y
hanh chinh d6i vai dau tu; (ii) Cac co quan xtc tién dau tu c6 mo hinh mang tinh ti
chu cao hon c6 thé giup ning cao tinh chuyén nghiép, tap trung ngudn luc cho xuc
tién FDI; (iii) Co quan xuc tién dau tu giir vai trd diéu phdi cac co quan trung wong
va dia phuong, tir 6 ting cudng tinh nhat quan, thong nhét trong trién khai chinh
sach xuc tién FDI.

Tiéu két Chwong 2

Chuong 2 xay dung khung 1y thuyét chinh sach xtc tién FDI véi cach tiép cin
chinh sach cong thong nhét, van hanh theo vong doi dau tu: (i) Lam rd khai niém,
vai trd, myc tiéu chu thé va dbi tuong, dic diém van hanh chinh sach; (ii) Hé thong
hoa ndi dung co ban ctia chinh sach xtic tién FDI gom: xdy dung chién lugc, dinh
huéng xuc tién FDI, xay dyung hinh anh va quang b4 dau tu, tao ngudn dau tu va
duy tri quan h¢ vo1 nha dau tu, tao thuén loi dau tu, hd tro sau cép phép va van dong
chinh séch; (iii) X4c dinh va phan loai cac yéu t6 anh hudng dén chinh sach xuc tién
FDI gom nhém yéu t6 bén ngoai va bén trong qudc gia tiép nhan FDI, nhom yéu t6
ban than chinh sach xuc tién FDI; (iv) X4y dung hé¢ thong tiéu chi danh gia chinh

sach xtc tién FDI trén co s& van dung va phat trién b tiéu chi danh gia chinh sach
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ciia OECD gdm: tinh phu hop, tinh nhat quén, tinh hiéu lyuc, tinh hiéu qua, tinh tac
dong lau dai va bén viing; (v) Khao ctru, tong hop kinh nghiém chinh sach xic tién
FDI cta mot s6 nudc trong khu vue (Trung Qudc, Singapore, Malaysia, Thai Lan,
Indonesia) va rat ra mot s6 bai hoc, ham y ¢6 gia tri tham khao cho viéc hoan thién

chinh sach xuc tién FDI tir EU vao Viét Nam.
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Chuong 3
THU'C TRANG CHINH SACH XUC TIEN PAU TU TRUC TIEP
NUOC NGOAI TU LIEN MINH CHAU AU VAO VIET NAM

3.1. KHAI QUAT TINH HINH THU HUT PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI TU
LIEN MINH CHAU AU VAO VIET NAM

Ké tir khi thiét 1ap quan hé ngoai giao nam 1990, EU luén 13 mot trong nhimng
d6i tic quan trong cua Viét Nam trong cong cudc doi méi va hoi nhap quéc té. Dén
nay, Viét Nam va EU da xay dung nén tang khuon kho viing chiac cho hop tac song
phuong 1a Hiép dinh khung vé Hop tac (FCA) ky ndm 1995, Hiép dinh Ddi tac va
Hop tac toan dién (PCA) ¢6 hi¢u luc tir nam 2016, Hi€p dinh Thuong mai ty do Viét
Nam — EU (EVFTA) ¢6 hiéu lyc tir nim 2020, Hiép dinh Béo ho dau tu Viét Nam —
EU (EVIPA) dang chd phé chuan va nhiéu hiép dinh, théa thuan hop tac khac.

Tinh dén hét nam 2024, EU la ddi tac thuong mai 16n thtr 4 cia Viét Nam
trong khi Viét Nam 1 d6i tac thwong mai 16n nhat cia EU trong ASEAN. Viét Nam la
d6i tac kinh té quan trong thu 2 ciia EU ¢ Pong Nam A, chi sau Singapore. Hiép
dinh EVFTA dua quan h¢ ddi tac Viét Nam-EU sang mot giai doan phat trién moi,
toan dién va sau sac hon, trong d6 thu hiit FDI chat luong cao tir EU 1a mdt trong
nhiing loi ich dugc ky vong nhiéu tir phia Viét Nam.

3.1.1. Vé quy md dau tw

Tir nam 2010 dén nay, FDI tir EU vao Viét Nam c6 xu huéng ting. Ké tir sau
dai dich Covid-19, sb luong du an FDI tr EU vao Viét Nam tang tr¢ lai. Nam 2021,
FDI cua EU vao Viét Nam phuc hdi manh mé véi tong von ding ky dat 4,7 ty USD
nh¢ luong von FDI dang ky mé rong (tai dau tu) ting manh. Tir nam 2022 dén nay,
vbn FDI cia EU ding ky tai Viét Nam di phuc hoi so véi trude dai dich Covid-19,
song c6 xu hudng giam dan, nhat 1a von FDI dang ky méi. Chiéu hudéng nay phan
anh mot phﬁn tac dong ti€u cuc tur kinh té toan cau gap nhiéu kho khan nhu lam
phat, bién dong gia ning lwong va xung dot tai Ukraine.

Tinh dén hét thang 3/3025, von FDI dang ky liy ké ctia EU tai Viét Nam dat
khoang 30,77 ty USD véi 2.728 dy 4n. FDI ctia EU chiém khoang 6,03% tong vén
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FDI ding ky & Viét Nam (B K& hoach va Dau tu, 2025). Tong vén FDI diang ky
ctia EU trong giai doan 5 nim 2020-2024 van cao hon giai doan 5 nam trudc khi
Hiép dinh EVFTA chinh thirc ¢6 hiéu luc (xem Hinh 3.1).

Theo két qua khao sat cia EuroCham, chi s niém tin kinh doanh (BCI) cia
cac doanh nghi¢p EU tai Viét Nam da phuc hoi manh m@ tré lai mire trude dai dich
Covid-19 véi diém sb 80 trong quy 1V/2025, phan anh tim 1y kinh doanh d3 cai
thién rd rét va mtrc d§ tin tudng cao hon cua nha dau tu EU vao moi truong cling
nhu trién vong kinh té-x3 hoi cua Viét Nam. Ty 1€ cac doanh nghiép EU lac quan vé
trién vong phat trién ctia Viét Nam trong 5 nim tdi ting tir 69% quy 111/2024 1én
88% trong quy 1VV/2025 (EuroCham, 2025).

5,000 4,711
4,000

3,000 2,782 2,532

621 2,027 2158 4 ¢76 1,943 1,840
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1 785 854 1,680 560
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B FDI dang ky tir EU (khong tinh Anh) FDI ddng ky mai chia EU (khéng tinh Anh)

Hinh 3.1: Vén FDI tir EU vao Viét Nam giai doan 2010-2024
Ngusn: Téng hop tir sé liéu cia B Ké hoach va Pau tie
Xét quy md von ding ky trung binh cua cac du 4n mdi, giai doan 2018-2021
ching kién sut giam 10 rét, chi con 1,53 tri¢u USD/ dy 4n vao nam 2021. Pén nim
2022 va 2023, quy mo von dang ky moi binh quan dy 4n cua EU d4 tang tré lai, 1an
lugt dat 9,79 va 6,44 tricu USD, song ndm 2024 gidm manh xuéng 2,6 triéu USD/
du an. Piéu nay cho thay sy khong 6n dinh vé dau tuw méi cua EU tai Viét Nam
3.1.2. V& dbi tac dau tu
C6 su chénh 1éch dang ké gitra cac qudc gia thanh vién EU-27 vé quy md va sb
luong du an. Trong giai doan 2014-2025, nam nha dau tw EU 16n nhat gdm Ha Lan,
Phap, Puc, Dan Mach va Luxembourg. Dén hét thang 3/2025, nim qudc gia nay da
dau tu khoang 26,46 ty USD, chiém gan 87% tong vén FDI ding ky ciia EU tai Viét
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Nam voi 1.894 dir 4n trén téng s trén 2.700 du 4n ctia EU. Ha Lan la quéc gia EU
duy nhat lot vao nhdm 10 nha dau tu 16n nhét tai Viét Nam v6i 460 dy an va tong von
dang ky khoang 15 ty USD, chiém gan 50% tong vén FDI cia EU (B6 Ké hoach va
Dau tu, 2025).
Ty trong cac doi tac c6 FDI 16n nhit trén tong FDI ding ky
tai Viét Nam

Han Quéc I 13.11%
Singapore I 16.72%
Nhit Ban I 15.41%
Dailoan NN S.12%

Hong Cong G 7.70%

Trung Quéc G .30%

British Virgin Islands I 1.72%
Ha lan NN ?.941%

Thai Lan G 2.89%
Malaysia IEEG—— 2.54%

Hinh 3.2: Céc d6i tac c6 FDI nhiéu nhat vao Viét Nam dén hét thang 3/2025
Nguon: Tong hop tir s6 liéu ciia Cuc Pau tw nwde ngodi (2025)
3.1.3. V@ linh vire diu tw
Dén nay, cac nha dau tu EU d4 c6 mit trong hau hét cac nganh kinh té trong
diém cta Viét Nam véi phﬁn 16n vén tap trung vao cong nghiép ché bién, ché tao, san
xudt phan phéi dién va kinh doanh bat dong san. Cong nghiép ché bién, ché tao gitr
vai tro cha dao trong thu hut FDI tir EU béi day 1a linh vue Viét Nam c6 tiém ning
tr& thanh mot diém dén chién lugc trong chudi cung Umg toan cau. Mot s6 doanh
nghiép tiéu biéu tir EU trong linh vuc nay dang hoat dong tai Viét Nam gém tap doan
Bosch, Siemens (Puc), Schneider Electric (Phap), Heineken (Ha Lan), Lego (Pan
Mach)... Trong bbi canh phan tan riii ro khoi Trung Qudc, cac nha dau tu EU ngay
cang hudng dén cac linh vuc dich vu tai Viét Nam, dic biét 1a dich vu logistics. Bén
canh d6, Viét Nam 13 diém dén hdp dan cho cic nha dau tu EU trong chuyén dbi
xanh, nang luong tai tao nhu cic dy an cua tdp doan Orsted (Pan Mach), EDF
Renewables, TotalEnergies (Phap), Iberdrola (Tay Ban Nha), PNE (brc)...
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3.2. THUC TRANG CHINH SACH XUC TIEN PAU TU TRUC TIEP NUOC
NGOAI TU LIEN MINH CHAU AU VAO VIET NAM

3.2.1. Co s& chinh tri, phap ly cia chinh sach xuc tién diu tw truc tiép nuwoc
ngoai tir Lién minh chau Au vao Viét Nam

3.2.1.1. Vin béin dinh hwong, quy dinh xic tién ddu tw triee tiép nwéc ngoai

Trong giai doan dau Ddi méi, xuc tién FDI cua Viét Nam chu yéu mang tinh
kéu goi dau tu. Sau khing hoang tai chinh chau A nim 1997-1998, Viét Nam bt
dau mo rong xuc tién FDI sang thuan loi hoa thu tuc dau tu va tung budc chuyén
nghi¢p hoa xuc tién dau tu. Viée lap Cuc Pau tu nuée ngoai thudc Bo K& hoach va
Pau tu (nay 12 B6 Tai chinh) nim 2004 13 budc phat trién dwa xtc tién FDI tro
thanh mdt trong nhitng ndi dung quan trong trong thu hut, quan ly FDI ¢ Viét Nam.

Pén nay, khung thé ché, chinh sach vé xtic tién FDI di timg budc hoan thién
cting thé ché, chinh sach vé thu hut FDI va yéu ciu phét trién kinh té- xa hoi cta dat
nude nhu Nghi quyét 50/NQ-TW cta Bo Chinh tri (khoa XII) vé dinh hudng hoan
thién thé ché, chinh sach, nang cao chét lugng, hi¢u qua hop tac dau tu nudc ngoai dén
nam 2030; Luat Pau tu va cac van ban hudng dan thi hanh; Nghi quyét s 103/2013/
NQ-CP ngay 29/8/2013 vé dinh huéng nang cao hiéu qua thu hut, sir dung va quan 1y
FDI trong thoi gian téi; Quyét dinh 26/2012/QD-TTg ngay 08/6/2012 ban hanh Quy
ché xdy dung va thuc hién Chuong trinh xuc tién dau tu qudc gia; Quyét dinh
03/2014/QD-TTg ngay 17/01/2014 ban hanh Quy ché quan 1y nha nudc ddi véi hoat
dong xtc tién dau tu; Quyét dinh 1831/2021/QP-TTg ngay 01/11/2021 ban hanh Danh
muc qudc gia cac du an kéu goi ddu tu nudc ngoai giai doan 2021-2025; Quyét dinh
667/2022/QD-TTg ngay 02/6/2022 phé duyét Chién lugc hop tac dau tu nude ngoai
giai doan 2021-2030...

Co s6 phap 1y vé xuc tién FDI & Viét Nam dugc hinh thanh trén nén tang hé
thng phap luat dau tu - kinh doanh. Luat Pau tw nam 2020 khang dinh nguyén tac
Nha nuéc khuyén khich va tao thuan loi cho hoat dong dau tu, bao dam quyén va
loi ich hop phap ctia nha dau tu, dé)ng thoi ton trong va thyc hién céac diéu udc quéc
té Viét Nam 14 thanh vién. Day 13 co s& phap 1y quan trong dé xuc tién FDI duoc
trién khai mot cach hop phap, minh bach va c6 tinh du béo cao.

Céc van ban néi trén da thé hién muc tiéu, quan diém, dinh hudng caa chinh

sach xtic tién FDI. Theo d6, muyc tiéu ciia chinh sach xuc tién FDI phai gan két va
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phuc vu myc tiéu thu hut FDI va phat trién kinh té- xa hoi. Vé dinh huwéng: (i) Uu
tién xuc tién FDI c6 chét lugng, gia tri gia tang cao, cong nghé hién dai, than thién
v6i méi truong; phat trién két cAu ha ting, ddo tao nhan luc chat luong cao, nghién
clru va phat trién...; (i) Hudng vao cac tap doan 16n, cac du an quy mo 1on, san
pham c6 tinh canh tranh cao, tham gia chudi gia tri toan cau cua cac tip doan xuyén
qudc gia, tir d6 x4y dung, phat trién hé théng cac nganh, doanh nghiép phu tro; (iii)
Tang cuong lién két giita cdc doanh nghiép FDI véi doanh nghiép trong nuéc, v.v...
3.1.1.2. Chinh séch xUc tién dau tw truc tiép nwéc ngodi cia Viét Nam déi Véi
nha diu tw Lién minh chdu Au

Chinh sach xuc tién FDI ctia Viét Nam d6i v6i nha dau tw EU duge dinh hinh
boi khuon kho thé ché, phap ludt dau tu trong nudc. Nha dau tur EU theo Luat Dau
tu duoc tiép can thi truong nhu nha dau tu Viét Nam va nha dau tu cia cic nudc
khac, trir cac nganh, nghé bi han ché tiép can thi trudng hodc c6 diéu kién; duoc bao
ho quyén so hitu tai san, quyén chuyén tai san ra nudc ngoai sau khi hoan thanh
nghia vu tai chinh, bao dam khong bi 4p dat cac “yéu cau thuc hién” (nhu bat bude
mua hang noi dia, dat ty 1¢ xuat khau nhét dinh, can béng ngoai t€...); dugc bao
dam cac quyén so hiru va cac quyén, loi ich hop phap trong truong hop phap luét
thay di... Tir goc d6 nha dau tu EU, nhitng quy dinh c6 tinh nguyén tic nay tao ra
tinh du bao twong d6i cao trude khi quyét dinh dau tu.

O binh dién cam két EU - Viét Nam, Hi¢p dinh Thuong mai ty do Viét Nam-
EU (EVFTA) ¢6 hiéu luc tir nam 2020 cung cip cic cam két vé dich vu va ty do
hoa dau tu, qua d6 tao thém “16p bao dam” vé kha ning tiép can thi trudng cho nha
dau tu EU trong cac linh vuc Viét Nam cam két mo cira. EVFTA ham y rang chinh
sach xtic tién FDI tr EU can bam sat “khong gian chinh sach” ngoai biéu cam két,
dong thoi bao dam khong tao ra phan biét ddi xir trai véi cac nghia vu da cam két.
Bén canh d6, Hiép dinh Bao ho Pau tu Viét Nam- EU (EVIPA) quy dinh cac tiéu
chuan khong phan biét d6i xir, chuan muc bao ho dau tu va co ché giai quyét tranh
chap. Muc tiéu ciia EVIPA hudng téi bao hd cao cho nha dau tu nhung vin khang
dinh quyén cuia cac bén trong theo dudi muc tiéu chinh sach hop phép.

Nhu vay, EVFTA va EVIPA dit ra yéu cau d6i v6i chinh sach xiic tién FDI
ctia Viét Nam n6i chung va xuc tién FDI tir EU néi riéng phai bao dam khong phan

biét ddi xir trong cac linh vuc dd cam két; minh bach va du doan dugc. Do d6, noi
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dung va cong cu chinh sach xuc tién FDI tir EU khong dugc xung dot v6i cac cam
két trong EVFTA, EVIPA ciing nhu cic thoa thuan qudc té khac ma Viét Nam tham
gia, dong thoi tdn dung t6i da cac du dia ma cac cam két nay cho phép.

Chu thé cua chinh sach xtc tién FDI cua Viét Nam ciing chinh la chii thé cia
chinh sach xdc tién FDI tir EU vao Viét Nam. Theo d6, chu thé dugc 6 chirc theo md
hinh da c4p, bao gdm céc co quan trung wong va chinh quyén cép tinh. Trong do:

(1) Chinh phu chi dao xay dung, td chure thuc hién chinh sach, dinh hudng xuc
tién dau tu nham thac déy, tao thuan lgi cho hoat dong dau tu phu hop véi chién
luge, quy hoach, ké hoach va myc tiéu phat trién kinh té- xa hoi trong timg thoi ky;
bao dam thuc hi€n cac chuong trinh, hoat dong xuc tién dau tu co tinh lién vung,
lién nganh, gian két v4i xuc tién thuong mai va xuc tién du lich (Diéu 74, Luat Pau
tu nam 2020).

(ii) BO Tai chinh (trudc day 1a Bo Ké hoach va Pau tu) 1a co quan gitp Chinh
phu quan 1y nha nuéc vé xuc tién dau tu trong pham vi ca nude. Cuc Pau tu nude
ngoai thuéc Bo Tai chinh 1a IPA quéc gia, gitp Bo truong Bo Tai chinh thyc hién
chtrc ning quan 1y nha nude vé dau tu nude ngoai vao Viét Nam va dau tu cua Viét
Nam ra nudc ngoai; xtc tién dau tu; phat trién cac khu cong nghiép, khu kinh té...
Nhu vy, ngoai chirc ning quan ly nha nudc vé xuc tién dau tu, Cuc Pau tu nudc
ngoai thuc hién nhiéu chuc nang khac.

Trong linh vyc xtc tién dau tu, Cuc Pau tu nudc ngoai thuc hién quan 1y nha
nude vé hoat dong xuc tién dau tu; tong hop, xy dung, trién khai, diéu phdi va theo
ddi viéc thuc hién Chuong trinh xuc tién dau tu qudc gia va chuong trinh xuc tién dau
tu st dung ngan sach nha nudc cap cho B Tai chinh; quang ba méi truong dau tu cia
Viét Nam; t6 chirc tap hudn, dao tao xtc tién dau tu; huéng dan, hd tro cac nha dau tu
tim hiéu co hoi dau tu va trién khai du 4n dau tu; hop tac qudc té lién quan dén xuc tién
dau tu; téng hop, danh gid hoat dong ctia cac dai dién xuc tién dau tu tai nude ngoai.

(iii) Cac dau mbi dau tu (dai dién xuc tién dau tu) tai chdu Au: Hién c6 02 dai
dién xtc tién FDI dat tai Dai st quan Viét Nam ¢ Dtc va Phép; chiu su quan 1y cua
Pai st quan Viét Nam & Puc, Phap va sy chi dao, dinh hudng vé xuc tién dau tu
cua B¢ Tai chinh. Ngoai ra, Viét Nam hi¢n c6 25 co quan dai dién ¢ cac nudc EU
(gdém dai str quan, tong lanh sy quan). Cac co quan ndy ¢4 nhiém vy xtc tién kinh té

ddi ngoai, trong do6 co xuc tién dau tu, theo Luat Co quan dai dién.
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(iv) Cac Bo, nganh, Uy ban nhan dan cép tinh xay dung va to chirc thuc hién ké
hoach, chuong trinh xuc tién dau tu trong cac linh vyc, dia ban thudc pham vi quan ly
pht hop v6i chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién kinh té- xa hoi va Chwong trinh
xuc tién dau tu qudc gia. (Piéu 74, Luat Dau tr ndm 2020). Uy ban nhan déin cép tinh
thye hién xuc tién dau tu thong qua S& Tai chinh (trude 13 S& Ké hoach va Pau tw); ¢6
thé 1ap co quan hodc bd phan xuc tién dau tu (Diéu 91 Nghi dinh 31/2021/ND-CP).

Tom lai, chinh sach xuc tién FDI cta Viét Nam d6i voi EU dua trén khung t6
chirc bo may xuc tién dau tu chung cua Viét Nam, co sé phap 1y 1a Luat Dau tu, cac
cam két theo EVFTA, EVIPA va cac thoa thuin quéc té khac Viét Nam tham gia.
3.2.2. Thuc trang chinh sach xic tién dau tw trwee tiép nwée ngoai tir Lién minh
chau Au vao Vigt Nam
3.2.2.1. Xdy dung chién lwoc va dinh hwdng xic tién diu tw truc tiép nwdc ngoai
tir Lién minh chdu Au vao Vit Nam

O cap qudc gia, khung dinh huéng dugc xac lap twong doi 1 tai Nghi quyét sd
50-NQ/TW ciia Bo Chinh tri khoa XII va Chién luge hop tac dau tu nudc ngoai giai
doan 2021- 2030. Cac van ki¢n nay nhan manh nguyén tac lya chon dy an FDI theo
tiéu chi cong nghé, d6i mai sang tao, lién két chudi gia tri, lan téa nang luc va phu
hop dinh hudng phat trién dat nudc. Trén nén tang dinh hudng chung cua qubc gia,
xuc tién FDI tir EU dugc trién khai theo dinh hudng: (i) Uu tién cac linh vuc cong
nghiép ché bién ché tao, ha ting- logistics, ning luong, dich vu gid tri gia tang; (ii)
Nang cao tinh chii dong trong tiép can, thu hut nha dau tu chién luoc; va (iii) Gan xac
tién FDI véi cai thién méi truong kinh doanh. Bén canh d6, EVFTA va EVIPA da tao
co s& thuan lgi dinh huéng wu tién xuc tién FDI tir EU theo nganh, chudi gi tri, tuan
thtl cac tiéu chuan moi truong, xa hoi va quan tri thong qua dinh vi Viét Nam la diém
dén hap dan ddi voi cac doanh nghiép EU dang tai cu triac chudi cung tng.

Viéc nghién ctru thi truong EU phuc vu xay dung, trién khai chién luogc va dinh
hudng xtc tién FDI tir EU da duoc quan tam va co tién bo nhat dinh. Cuc Pau tu
nudc ngoai, mot s6 bod (Cong Thuong, Khoa hoc- Cong nghé...) va cac Co quan dai
dién Viét Nam ¢ cac nudc EU trong trién khai ngoai giao kinh té dd nd lyc nghién
ctru thi truong mot sé nuéec EU c6 nguon cung FDI 16n (Puc, Phap, Ha Lan...).
Phong van can b quan 1y FDI tai B Tai chinh va can bo xtc tién dau tu, thuong mai

tai Pai st quan Viét Nam ¢ mot s6 nude EU cho théy nghién ctru thi truong EU hién
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tap trung vao: (i) Cap nhat xu hudng kinh té, dau tu va chinh sach cua cac nude EU
c6 thé tac dong dén FDI cua EU vao Viét Nam; (ii) Nhu ciu, linh vuc doanh nghiép
EU quan tam tai Viét Nam; trong do, mdt s6 béo co, thong tin thi truong EU hd tro
t6t xuc tién FDI trong linh vuc cong nghé cao, ning luong tai tao; (iii) Mot sd bao cao
chuyén dé vé kinh nghiém qudc té trong thu hut FDI tir EU, xu huéng chuyén dbi
xanh, chuyén doi s6, tai cau trac chudi cung tng...

Vé cong cu trién khai dinh hudng xuc tién FDI tir EU, chuong trinh xtc tién dau
tu qudc gia hing nim gdém cac hoat dong xuc tién FDI quy mo cap qudc gia, cé tinh
lién ving, lién nganh duogc thyc thyc hién bang ngan sach nha nudc (Picu 92 Luat
Pau tu ndam 2020). Bén canh d6, cac b, cac tinh, ban quan 1y cac khu cong nghiép,
khu cong nghé cao, khu ché xuit theo thdm quyén xay dung, trién khai ké hoach xtic
tién FDI ctia minh pht hop v6i quy hoach, chién lwgc phét trién kinh té- x3 hoi.

Danh muc qudc gia du 4n kéu goi dau tu trong timg thoi ky do Bo Tai chinh xay
dung trén co sé tong hop dé xuét cia cac bo, nganh va dia phuong; trinh Thil tudéng
Chinh phii ban hanh. Trong giai doan 2021-2025, danh muc quéc gia dy 4n kéu goi
dau tu gdm 157 dy 4n véi s6 von khoang 86 ty USD trong linh vuc co s ha tang
giao thong, ha tang ning luong, ha ting cong nghé thong tin, moi truong, ché bién
néng san. Danh muc dy an ndy 4p dung chung cho tat ca ddi tac, trong d6 c6 EU.

Nhin chung, Viét Nam da hinh thanh khung dinh huéng xuc tién FDI tir EU
trén co s& nén khung chién lugc qubc gia vé thu hit FDI, trong d6 dang dich chuyén
trong tAm xuc tién vao FDI chat luong cao. Tuy nhién, Viét Nam chua c6 chién
luge, ké hoach té)ng thé hodc chuong trinh xuc tién FDI dugc “cé thé hoa” cho EU.
Cac hoat dong xuc tién FDI tir EU co ban ndm trong khung chién lugc, chuong
trinh xtc tién FDI qudc gia, bd nganh va dia phuong, hoic 1a cac hoat dong xuc tién
FDI don 1¢, khong thudc cac chién luoc, chuong trinh nay.
3.2.2.2. Xdy dung hinh dnh va quing bd ddu tw tai thi truwong EU

Viét Nam da ddy manh quang ba hinh anh qudc gia nhu mot diém dén dau tu
an toan, on dinh va hap din dbi véi nha dau tu EU. Noi dung xuc tién FDI tai thi
truong EU gr:in day co ban bam sat dinh hudng thu hut FDI cua Viét Nam, tap trung
vao cac linh vuc cong nghé cao, ning lugng tai tao, chuyén doi xanh va phét trién
bén viing, dff)ng thoi nhdn manh cam két cai thién moi truong dau tu va bao ho dau

tu theo cac cam két quoc té.
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Mot trong tam trong ndi dung x4y dung hinh anh va quang ba dau tu tai EU 1a
tap trung khang dinh cam két ciia Viét Nam vé cai thién méi truong dau tu va bao
ho dau tu theo cac cam két quéc té, dinh vi Viét Nam trong bdi canh tai cau truc
chudi cung tng toan ciu. Viéc gia ting tin sudt va danh gia tich cyc vé Viét Nam
trén cac kénh truyén thong uy tin ctua chau Au nhu Financial Times va Reuters cho
thdy hi¢u ung lan toa nhat dinh cia xay dyng hinh anh dau tu (xem Hinh 3.3). V&
tong thé, hinh anh Viét Nam dudi ling kinh gidi kinh té- tai chinh chau Au 1a mot
diém dén c6 thé thay thé mot phan Trung Qudc trong chudi cung tng, co vi tri chién
lwge, moi truong chinh tri 6n dinh, dan sé tré, nén tang xuat khiau manh va dang

chuyén minh sang thu hiit dau tu cong nghé cao’.

Tan suat bai viét vé Viét Nam trén Financial Times va Reuters (2018-2025)

Financial | Times
== Reuters

)

56 lugng bai viét
- N w B u

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Hinh 3.3: Tan suét bai viét vé kinh té Viét Nam trén Financial Times va
Reuters nam 2018-2025
Nguon: Nghién citu sinh tong hop tir Financial Times va Reuters
Bén canh d6, ndi dung cic hoi nghi, hoi thao va dién dan dau tu do Viét Nam
t6 chure tai EU nhin chung dd gin véi cac chu dé ma nha dau tu EU quan tdm, nhu
vu dai thué xanh, co ché mua ban dién truc tiép (DPPA), quy hoach ludi dién, tiéu
chuan ESG va chuyén dbi sb. Mot sé chuong trinh xuc tién theo nganh va theo chu
dé da budc dau tao dugce dau an rd nét, gop phan két ndi truc tiép cac tap doan EU
16m v6i cac co quan va dia phuong ctia Viét Nam.
Noi dung xdy dyung hinh anh va quang ba dau tu ctua Viét Nam tai EU duoc
trién khai thong qua Cac cong cu quang ba diu tu ngdy cang da dang, bao gdm cac
hoi nghi, héi thao xtc tién FDI, cac dién dan doanh nghiép, d4u tu nhan céc chuyén

tham cua lanh dao cap cao, cling nhu cac roadshow va hoi thao chuyén dé theo

! https://www.ft.com/content/29070eda-3a0c-4034-827e-0b31a0f3efll;
https://www.ft.com/content/61ae72f0-45a0-4fcc-99b5-126c7ef1b04c
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nganh. Trong giai doan 2015-2025, B6 Ngoai giao dd phdi hop voi EuroCham t6
chtrc nhiéu hoi nghi xtc tién dau tu véi ting ddi tac EU nhu Pure, Phap, Anh va Tay
Ban Nha, qua d6 tao kénh két ndi truc tiép giita doanh nghiép EU vdi cac dia
phuong va doanh nghiép trong nudc.

Bén canh cac sy kién, Viét Nam sir dung cdc cong cu truyén thong truyén
thong nhu sich, 4n pham, dia CD, phim giéi thi¢u vé mdi truong va tiém ning dau
tu; dong thoi van hanh website tiéng Anh cta Cuc Pau tu nude ngoai dé cung cap
thong tin co ban vé tinh hinh thu hat FDI, huéng dan dau tu kinh doanh va cac dich
vu hd tro nha dau tu. Cac tai liéu quang ba dau tu da co su cai thién vé hinh thirc,
thiét ké va hinh anh, gép phan nang cao tinh chuyén nghiép ciia hoat dong xuc tién.

Nhu vy, ndi dung va coéng cu xay dung hinh anh, quang b4 dau tu cua Viét
Nam dbi voi EU d3 ¢ budc tién 1 rét, gop phan cai thién nhan thic va hinh anh
ctia Viét Nam trong cong dong dau tu chau Au. Tuy nhién, quang ba dau tu chu yéu
14 t6 chirc su kién, hoi nghi, dién dan ton kém nguff)n luc va khoé duy tri tac dong lau
dai, trong khi céc cong cu truyén thong sé chua duoc khai thac dung tiém nang. Piac
biét, viéc thiéu cac 4n pham va ndi dung quang ba chuyén biét cho nha dau tu EU,
cling nhu han ché vé ngon ngir (thiéu tiéng Drrc, tiéng Phap, tiéng Y, tiéng Tay Ban
Nha...) di lam giam kha ning tiép cén cac doanh nghiép EU, nhét 1a cac doanh
nghiép vira va nhé von chu yéu str dung tiéng ban dia.
3.2.2.3. Tao nguén diu tw va duy tri quan hé véi nha dau tw tiéem ning

Viéc tiép can va duy tri quan hé voi cac doanh nghiép EU duoc quan tdm va
day manh hon. Trong bdi canh quan hé dbi tac Viét Nam-EU phat trién tdt dep, strc
ép canh tranh thu hat FDI trén toan cu gia ting, Viét Nam da ting cudng tiép xtc,
gip g& cua lanh dao cip cao véi lanh dao cac tap doan EU. Trong cic chuyén thim
chau Au cia lanh dao cap cao, Viét Nam thuong két hop t6 chic dién dan doanh
nghiép véi tiép xuc truc tiép cac tip doan hang dau. Trong d6, cac dién dan doanh
nghiép déng vai trd 14 nén tang chung dé gi6i thiéu tiém ning dau tu, khiang dinh
cam két cai thién méi trudng dau tu, loi ich cia EVFTA, cac dinh huéng wu tién thu
hat FDI va tao co hoi két ndi mot sb luong 16n doanh nghiép Viét Nam va EU. Cac
cudc tiép xuc truc tiép v6i lanh dao céc tap doan 16n thao luan tap trung hon vé cac
du 4n cu thé, giai quyét quan tdm riéng cua cac tap doan nham chuyén héa muc tiéu

chinh sach thanh cam két dau tu cu thé. Céc cudc tiép xuc nay thé hién cach tiép cin
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ngoai giao kinh té mang tinh chii dong hon véi nd luc xuc tién FDI ¢6 chu dich
nhim VAo cac tap doan 16n cua EU. Vi dy, trong chuyén cong tac td1 Ba Lan, Séc,
Thuy S¥ (thdng 01/2025) va Phap, Estonia, Thuy Dién (thang 6/2025), Thu tudng
Chinh phu di truc tiép gip nhiéu ldnh dao tip doan 16n cia cic nudc nay nhu
Safran (hang khong vii tru), Thales (cong nghé), EDF (nang luong), Opella, Astra
Zeneca (duoc pham), SEB (tai chinh), Erisson (vién théng), H&M va SYRE (dét
may, kinh té tuan hoan)...

Thong diép xuyén subt trong tiép xtc véi lanh dao cac tip doan 16n EU tir sau
dai dich Covid-19 dén nay 1 uu tién thu hiat cong nghé cao, thiic day hop tac ban dan,
ha tﬁng s0, nang lugng tai tao, phat trién kinh té tudn hoan, san xuit thudc va vic-xin,
dao tao lao dong cong nghé cao, phat trién logistics, hang khong... Piéu nay thé hién
su chuyén dich ctia Viét Nam trong chinh sach xtc tién FDI tir EU sang FDI chét
luong véi trong tim 1a cong nghé cao, chuyén do6i s6 va chuyén d6i xanh. Pang chi
¥, viéc nhan manh nguyén tac "loi ich hai hoa va rii ro chia sé" trong tiép xuc cac tip
doan EU da giri dén nha dau tu EU thong diép Viét Nam dang nd luc thu hat FDI
chon loc hon véi yéu cau cao hon vé cong nghé, moi trudng va xi hoi. ..

Can bd xtc tién dau tu, thuong mai tai mot sb Pai st quan Viét Nam & céc
nuéc EU tham gia phong van cho biét cac Pai st quan di tich cuc tiép can, thiét 1ap
va duy tri quan hé voi céac tap doan 16n & nudc so tai. Hinh thic tiép can kha da
dang nhu nhan dip du cac hoi nghi, dién dan kinh té, hoi chg thuong mai, cong ngh¢
16m & cac nudc EU; chu dong tiép can va dén lam viéc tai tru s& doanh nghi¢p hoac
moi cac tap doan EU téi du cac dién dan, hoi théao vé kinh té Viét Nam do Co quan
dai dién t6 chitc. Mot s6 Pai st quan Viét Nam & chau Au da thiét 1ap duoc co ché
dinh ky lam viéc v6i cac phong thwong mai cta nudc sé tai (nhu Pic, Bi....) dé
thong tin chinh sach, tim hiéu nhu cu dau tu, vuéng mac, kho khin cia doanh
nghiép EU trong kinh doanh tai Viét Nam.
3.2.2.4. Tao thudn lgi dau tw

Tao thun loi dau tu 13 mot cau phﬁn trong yéu ctia chinh sach xtc tién FDI,
tap trung vao viéc giam chi phi giao dich, rat ngan thoi gian gia nhap thi truong va
nang cao tinh minh bach, kha nang du doan ciia moi truong dau tu. Tai Viét Nam,
ndi dung tao thuan loi dau tu duoc trién khai nhat quan trong khuon khd cai cach

hanh chinh, cai thi€én moéi truong kinh doanh va thyc thi cdc cam két quéc té vé
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minh bach héa thi tuc dau tu, trong do co cac FTA thé hé méi nhu EVFTA.

V& thé ché, Viét Nam di ban hanh nhiéu vin ban phap luét lién quan dén dau tu
va kinh doanh cta doanh nghiép FDI, dac biét 1a Luat Pau tu va Luat Doanh nghiép,
clng céac quy dinh trong linh vuc thué, lao dong, méi trudng va khoa hoc- céng nghé.
Tir ndm 2014 dén nay, Chinh pht ban hanh nhiéu nghi quyét vé cai thién moi
truong kinh doanh, nang cao ning lyc canh tranh qudc gia, thé hién cam két chinh trj
manh me trong viéc tao thuan lgi cho nha dau tu nude ngoai.

Theo Luat Pau tu ndm 2020, Viét Nam trién khai co ché ding ky dau tu theo
mo hinh “mat cira, tai chd”, trong d6 ching nhan dang ky dau tu va chimg nhan dang
ky doanh nghiép dugc xir Iy bdi cac co quan dau mdi & cp tinh hodc ban quéan 1y khu
cong nghiép. Noi dung tao thudn loi dau tu khong chi ¢ khau cap phép ban dau, ma
con bao gdm cac thu tuc lién quan (nhu dat dai, moi truong, xay dung, phong chay
chita chay, dang ky lao dong nudc ngoai...) 1a nhitng yéu t6 c6 anh hudng truc tiép
dén kha nang trién khai du an FDI trén thuc té. Tir ndm 2021 d&én nay, Viét Nam déy
manh s6 hoa thil tuc hanh chinh va don gian héa quy dinh kinh doanh. Nhiing cai
cach nay nham huéng t6i mé hinh tao thuan logi dau tu khong phu thudce dia gidi hanh
chinh, giam tiép xuc truc tiép va nang cao kha nang giam sat tién do xtr Iy hd so.

Noi dung tao thuan loi dau tu duoc trién khai thong qua Cac cong cu da dang.
Thir nhdt, cac nén tang thong tin va dich vu cong truc tuyén dong vai trd then chot
trong cung cap thong tin, huéng dan tha tuc va tiép nhan hd so dau tu. Cong thong tin

qudc gia vé& dau tu (https://viethaminvest.gov.vn/) va Hé théng thong tin qudc gia vé dau

tu nude ngoai (https:/fdi.gov.vn) cho phép nha dau tu tra ciru chinh sach, danh muc

du 4n, thuc hién ké khai va bao cdo truc tuyén, qua d6 gop phan giam thoi gian va chi
phi thuc hién tha tuc. Thit hai, dich vu hwéng dan va tiép nhdn hé so do céac so, ban,
nganh dia phuong va ban quéan 1y khu cong nghiép cung cap 1a cong cu truc tiép hd
trg nha dau tu trong giai doan gia nhap thi truong. Cac ban quan Iy khu cong nghiép,
véi vai tro diu méi, ¢ trach nhiém xt 1y tap trung nhiéu thu tuc lién quan dén dau tu,
dat dai, xay dung va mdi truong ddi vai cac dy an trong khu cong nghiép. Thi ba, co
ché “mét cira, mét cira lién théng” duoc trién khai tai nhiéu dia phuong thong qua
cac trung tAm phuc vu hanh chinh céng, huéng téi giam s6 ddu mdi va tang tinh minh
bach cua quy trinh giai quyét tht tuc. Bén canh d6, cac dich vu hd tro nhu hd trg thué

dat, xin phép xay dung, dang ky lao dong, két ndi ha ting k¥ thudt dugc cung cip


https://vietnaminvest.gov.vn/
https://fdi.gov.vn/
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nham tao diéu kién cho du 4n FDI sém di vao hoat dong.

Nhing cai thién vé tao thuan loi dau tu, nhét 1a tir khi thiét 1ap co ché mot cira,
cong dich vu cong qudc gia, cong thong tin truc tuyén, dd gop phan ting tinh minh
bach thong tin, rut ngén thoi gian va chi phi thuc hién tha tuc cho nha dau tu. Mot sb
du an 16n cua céc tdp doan EU (nhu Lego, Total Energies...) da dugc Chinh phu, céac
bd, nganh va dia phuong quan tam, uvu ti€n hd trg dé déy nhanh viéc cép phép, di
vao hoat dong.
3.2.2.5. Hé tro' nha dau tw sau cép phép

O Trung wong, Bo Tai chinh (trudc 1a Bo Ké hoach va Pau tu) diéu phéi, thuc
day dbi thoai chinh sach véi nha dau tu; T6 cong tac cuia Thu tudng Chinh phu vé ra
soat, thao g& kho khin, vudng méc va thic day thuc hién du an dau tu diéu phdi su
phéi hop giita cac bd, nganh va dia phuong. O dia phwong, cac S& Tai chinh (trude
12 S& Ké hoach va Pau tu) va Ban quan 1y khu cong nghiép truc tiép tiép nhan, Xt
ly cac van dé phét sinh cta nha dau tw. Bén canh d6, EuroCham va cac phong
thuong mai cta cac nuéc EU tai Viét Nam 1a kénh phan énh céac kién nghi, dé xuat
cua doanh nghiép EU dén Chinh phi, cac bg, nganh va dia phuong.

Céc dich vu hd trg sau cap phép danh cho cac doanh nghiép FDI noi chung,
doanh nghiép EU noi riéng ngay cang duoc chu trong va cd tién bo nhat dinh. Vi
du, duong day nong cia Cuc Pau tu nuéc ngoai, dich vu duogc cung céip bdi cac
trung tdm xac tién dau tu cta Ha Noi, Thanh phé Ho Chi Minh, Hai Phong d3 gitip
giai quyét nhanh nhiéu vudng méc vé thu tuc lao dong, hai quan va méi trudng.
Mot s6 tinh (Quang Ninh, Hai Phong, Bic Giang... ) dinh ky ddi thoai véi nha dau
tu, thanh 1ap t6 cong tac chuyén trach xur 1y kién nghi ctia nha dau tu; chu dong tiép
can, hd trg cac tap doan quéc té co ké hoach dau tu mdi hodc mo rong dau tu ¢ Viét
Nam. Cac khu cong nghiép hd tro tai chd, cung cép dich vu bén trong khu cong
nghiép. DU vdy, dich vu chdm soc sau cip phép chua c6 tinh hé théng xuit phat tir su
chit dong quan 1y quan hé nha dau tw (CRM), con mang tinh hanh chinh "xin- cho",
chua mang tinh phuc vu, trong dé xac dinh nha dau tu 1a trung tam phuc vu.

Céc co ché d6i thoai, dién dan cap cao, cac su kién dinh ky "Gap g EU" tao
co hoi két ndi nhiéu doanh nghiép Viét Nam va EU. Cac hoat dong nhu "Hoi nghi
Két ndi Giao thwong Doanh nghiép Viét Nam- Chau Au" bén 1& cac Dién dan Kinh
té Xanh (GEFE), chudi “EU-Vietnam Matchmaking Event” dwgc Uy ban Chau Au
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va EuroCham té chirc dang dan hinh thanh co ché thuong nién gidp doanh nghiép
Viét Nam va EU két ndi theo cac nhdm nganh. Vi dy, Hoi nghi Két ndi giao thuong
doanh nghiép Viét Nam - Chau Au bén 1& GEFE 2024 thu hat gan 100 doanh
nghiép 16n cua Viét Nam va EU tham du, gidp doanh nghiép Viét Nam tiép can, tim
co hoi hop tac véi cac tap doan EU. O dia phuwong, mot sé tinh, thanh phé da phdi
hop véi EuroCham t6 chac "Ngay nha cung cap" (“supplier day™) dé céc tap doan
EU Iya chon doanh nghiép cung cap trong nudc. Tuy nhién, cong cu nay duoc thyuc
hién chua thudng xuyén va chuyén sau, nhiéu su kién két ndi dirng o 1am quen, két
qua rat han ché (Chuyén gia CG03).
3.2.2.6. Péi thoai, vd@n déng chinh sach

Céc kénh d6i thoai v6i nha dau tw EU ngdy cang md rong, timg budc di vao chiéu
sau. Bén canh céc co ché ddi thoai giita Chinh phii va cac doanh nghiép FDI (nhu Dién
dan doanh nghiép Viét Nam- VBF duoc t6 chirc 2 1an/ nam tir nam 1997 dudi su diéu
phdi ctia Bo Tai chinh va WB; cac Hoi nghi Thii tuéng Chinh phu v6i doanh nghiép
FDI dugc dinh ky t6 chuc tir nim 2014...), Viét Nam co6 cac kénh dbi thoai riéng voi
cac doanh nghiép EU. N6i bat 1, EuroCham véi 20 tiéu ban nganh nghé déng vai trd
van dong chinh sach kha hiéu qua, thu hut dong ddo doanh nghi¢p EU tham gia dbi

thoai voi Chinh phu trong giai quyét cac mdi quan ngai ctia doanh nghiép.
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Van ban phan hdi cda bd, nganh —SE cubc gdp lam viéc

Hinh 3.4: S6 lwgng vin ban phan hdi va budi 1am viéc giira cac bd, nganh
voi EuroCham trong giai doan 2018-2024
Nguon: Téng hop tir cdc Sach tring hang nam ciia EuroCham
O cép 1am viéc, tan suat gip gd, ddi thoai voi doanh nghiép EU ngay cang
tang, phan hoi tir cac bo, nganh nhiéu hon. Tir ndm 2018-2024, sé luong budi lam

viéc, doi thoai cua cac bg, nganh véi EuroCham da tang gan 3 lan, so lugng van ban



98

phan hoi yéu cau, kién nghi cia nha dau tu EU thong qua EuroCham ting tir 216
van ban vao nam 2018 1én hon 250 van ban vao nam 2024 (xem hinh 3.4).

Ngoai ra, B Tai chinh (trudce 12 B6 Ké hoach-Dau tu), B6 Cong Thuong cing
EuroCham dong chu tri cic phién hop Uy ban EVFTA dinh ky 6 thang va thuong
nién dé trao d6i voi cac doanh nghi¢p EU vé thuc hién EVFTA. T nim 2023, Bo
Cong Thuong va EuroCham phéi hop t6 chirc Dién dan Kinh té Xanh (GEFE) dinh
ky hang nim nham tao nén tang mai cho thuc day ddi thoai chinh sach va hop tac
cdng- tu gitta Viét Nam va EU trong cac linh vuc chuyén doi xanh, phat trién bén
vitng, nang lugng tai tao, kinh té tudn hoan... Ngoai ra, con c6 nhiéu toa dam, dbi
thoai chuyén dé trong mot sd linh vuc cic doanh nghiép EU quan tdm (nhu ning
lugng tai tao, dit licu sb, duoc phém...). Céc co ché nay giup doanh nghiép EU truc
tiép tiép can va phan 4nh véi cip ra quyét dinh ctua Chinh phu, cac bd, nganh (nhu
Lanh dao Chinh phu, cic bd trudng, thir trudng...) vé nhitng vudng mic, kién nghi
trong moi truong dau tu.

3.3. PANH GIA CHINH SACH XUC TIEN PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI
TU LIEN MINH CHAU AU VAO VIET NAM

Viéc danh gia chinh sach xtic tién FDI tir EU duoc thuc hién trén co s& khung
Iy thuyét va hé thong tiéu chi danh gia chinh sach xuc tién FDI da duoc xay dung ¢
Chuong 2, bao gdm mirc dd phu hop, tinh nhit quan, hiéu luc, hiéu qua, tic dong
dai han va bén vimg cta chinh sach. Dit liéu phuc vu danh gia duoc téng hop tir
phan tich van ban chinh sach, y kién chuyén gia va khao sat doanh nghiép EU dé
lam rd két qua dat duoc, cac han ché con ton tai va nguyén nhan ctia nhitng han ché
d6, qua d6 cung cip co sé khoa hoc cho viéc dé xuat cac dinh hudng va giai phap
hoan thién chinh sach xuc tién FDI tir EU trong thoi gian téi.

3.3.1. Panh gia chinh sach x{c tién dau tw truc tiép nwéc ngoai tir EU vao Viét
Nam theo cac tiéu chi
3.3.1.1 Tinh phu hep

Nhu da phan tich & Chuong 2, tinh phu hop phdn anh mic d6 ma muc tiéu,
dinh hudng va cac cong cu xuc tién phu hop vé6i: (i) Pinh hudng phat trién kinh té-
x4 hoi va chién luoc thu hat FDI cua Viét Nam; (i) Béi canh qubc té va cac xu
huéng diéu chinh chinh sach dau tu cia EU; (iii) Nhu cau, vu tién va ky vong cta

nha dau tu EU. Pay 1a tiéu chi nén tang bdi néu khong phu hop, cic ndi dung cia
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chinh sach xuc tién FDI tir EU kho c6 thé tao ra két qua thu hut FDI cia EU theo
ding muyc ti€u, dinh huéng mong mudn.

a) VVé phu hgp Vvéi dinh hwéng phat trién kinh té- xa hgi va chién Iwec thu hit
ddu tw truc tiép nwéc ngoai

Vé dinh huéng phét trién qudc gia, chién luoc thu hat FDI cua Viét Nam (thé
hién qua Nghi quyét 50-NQ/TW cua Bo Chinh tri khda X1 va Chién lugc Hop tac dau
tu nudc ngodi giai doan 2021-2030) nhan manh cdng nghé, doi mai séang tao ting
treang xanh-bén virng, thac day lién két voi doanh nghiép trong nudc. Trén nén tang
do, xét & cap do tong thé, chinh séch xuc tién FDI tir EU co ban di dung huéng khi xac
dinh EU la déi tac quan trong va gan thu hit FDI tir EU véi cac uu tién néu trén, dong
thoi vu tién cac du 4n ¢6 ham lwgng cdng nghé/lan téa va tuan tha ESG.

Trong trién khai thyc tién, viéc xay dung hinh anh va qudng bd dau tw, tao
nguon va duy tri quan hé véi nha dau tw tiém nang da cd gang dua yéu té "xanh-
bén viing", loi thé cua EVFTA, mot s6 nganh uu tién (ban din, logistics, ning
luong tai tao, y té, tudn thu tiéu chuan ESG....) vao noi dung xdc tién. Can bo quan
ly FDI va mot s6 chuyén gia nghién ctzu tham gia phong van danh gia "chinh sach
téng thé vé xuc tién FDI tir EU cta Viét Nam 1a dung huéng, phd hop voi muc tiéu
phét trién caa dat nudc" (CGO1), "da co sy chuyén bién tich cuc, bam sat dinh
huéng cua Pang va Nha nudc tai Nghi quyét 50-NQ/TW vé thu hit FDI thé hé
méi* (CGO04), hoat dong x(c tién "co ban phl hop véi muc tiéu thu hit dong von
chat lugng cao tir cac dbi tac nhu EU" (CGO5)...

Tuy nhién, tinh phu hop giam rd rét khi chuyén tir dinh huéng sang thiét ké
cdng cu va thyc thi, thé hién & nhiing diém sau day:

(1) Pinh hudéng uu tién theo nganh va thi truong EU chua di rd va chua gan két
chit ch& véi cac cong cu trién khai trong tm. Danh muc quéc gia dir an kéu goi FDI
giai doan 2021-2025 dan trai, chua thé hién rd trong tdm nganh, linh vuc va thi
truong muc tiéu (trong d6 c6 EU) va van c6 nhiéu du an quy md nho (vi du, 15 dir an
dudi 25 trieu USD/du &n, khoang 10% s6 duy &n). Diéu nay chua phu hop véi dinh
hudng thu hat FDI nhu “xtc tién dau tu c6 muc tiéu, trong tam, trong diém”, khac
phuc tinh trang “von moéng”, vu tién cac du an cong nghé cao, c6 tac dong lan toa. ..
(Nghi quyét 50-NQ/TW ctia B Chinh trj khéa XII).

Trong khao sat, c&c doanh nghiép EU danh gia mirc do rd rang/cu thé cua
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nganh uu tién trong cac ké hoach, chuong trinh xtic tién & muc trung binh (2,55/5).
Céc chuyén gia tham gia phong van danh gia kha thong nhét dinh hudng xuc tién
FDI tir EU chua nhim sat cac linh vuc wu tién thu hut FDI nhu cong nghé cao, ning
lwong sach, tiéu chuan ESG (chuyén gia CGO05), cic linh vyc méi nhu ban din,
chuyén ddi sb (chuyén gia CG03, CGO08). Nhitng han ché nay lam giam vai trd dan
dat caa chién lugc, dinh hudng xdc tién FDI d6i véi cac noi dung khac trong chinh
sach x(c tién FDI tir EU.

(2) O cap do trién khai, thong diép va noi dung cuia xay dung hinh anh, quéang
bd dau tw Va tao nguon dau ti chua thuc sy bam sat dinh hudng thu hit FDI “chat
lugng cao- céng nghé cao- xanh”. Mot s6 chuong trinh, hoat dong xdc tién FDI tir
EU van nhan manh yéu t6 “uu dai", "chi phi thap”, chua 1am noi bat cac uu tién
chién luoc nhu "cdng nghé cao", "than thién méi truong™ trong thu hit FDI. Trong
phong van sau, cac chuyén gia nghién ciru va can bo xdc tién dau tu tai Dai st quan
Viét Nam & mot s6 nudc EU danh gia "nhiéu chwong trinh, hoat dong xdc tién FDI
chua thuc su gan véi chién lugc, quy hoach, ké hoach phét trién kinh té - x4 hoi cua
ca nudc va timg dia phuong” (Chuyén gia CG03), "thiéu gan két véi chién lugc thu
hat FDI" (Chuyén gia CGO05), "chua tip trung manh vao cac linh vuc chién lugc
nhu kinh té s6 hay ban dan, khién hiéu qua chua t6i wu" (Chuyén gia CG07). Chinh
diéu nay cho thay di phi hop vé dinh hudng tong thé, chinh sach xdc tién FDI tir
EU chua dat mirc d6 pht hop cao trong trién khai.

Vé tao nguon dau tw va duy tri quan hé véi nha dau tw, Viét Nam gan day rat
nd luc tiép can, thiét 1ap quan hé véi cac tdp doan 16n cia EU theo dinh hudng tang
cudng thu hit cac nha dau tu chién luge, cac tip doan da qudc gia. Tuy nhién, viéc
tiép can cac tap doan 16n EU hi¢n chua Xuét phat tir mot chién luoc hay ké hoach cu
thé “nham dén” (targeting) nha dau tu theo nganh, chudi gia tri wu tién. Pén nay,
Viét Nam chua ¢d danh sach cu thé cac tap doan EU ma Viét Nam mudén nham dén
trong cac nganh, linh vuc wu tién thu hit FDI. Qua phong van, mot s can bd quan
ly FDI va can bd xtc tién dau tu cua Pai st quan Viét Nam & mot s6 nuée EU cho
biét viéc tiép can, gdy dung quan hé véi cac tap doan 16n EU gip nhiéu khé khan,
"viéc tiép can cac kénh cé tdm anh hudng dén quyét dinh dau tu con rat yéu"
(Chuyén gia CG01) do thiéu dinh hudng & tim chién lugc, thiéu ngudn luc va thdng
tin chuyén sau (Chuyén gia CG06).
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Nhu vay, tinh phi hop & ting dinh hudng 1a twong d6i 18, nhung & cap trién
khai con han ché do thiéu trong tam, trong diém, thiéu phan khic va thong diép
chua nhit quan voi dinh huéng thu hit FDI thé hé méi.

b) Vé phu hep véi béi canh quéc té

Dong vén FDI cia EU tir ndm 2020 dén nay bién chuyén 5 rét do tac dong
téng hoa cta céc bién dong dia-chinh tri, kinh té toan cau, dai dich Covid-19 va nhiéu
diéu chinh chinh sach cua EU. Tuy nhién, chinh sach xtc tién FDI tir EU chdm nhén
dién, cap nhat va bat kip vi cac xu huéng méi ctia dau tu toan cau va EU.

Bang 3.1: Panh gia ciia doanh nghiép EU vé tinh phit hop véi bdi canh

ciia chinh sach xiic tién FDI tir EU
(Thang do: 1- Hoan toan khong dong y; 2- Khong dong ; 3- Trung lap; 4- Pong ¥;
5- Hoan toan dong y)

Chi tiéu GTTB | Pd léch chuin

Chinh sach xuc tién FDI tir EU vao Viét Nam phu 2,10 0,681
hop voi thay doi gan day cua dong von FDI cua
EU trén thé giéi va Chau A- Thai Binh Duong

Chinh sach xuc tién FDI tir EU vao Viét Nam da 1,98 0,685
thich Gmg vé&i thay d6i gan day trong chinh sach

ctia EU lién quan dén dau tu

Nguon: Két qua khdo sdt ciia Nghién ciru sinh

Két qua khao sat doanh nghiép EU cho thdy mirc do thich tng cua chinh sach
xuc tién FDI tir EU duoc dénh gia thip. Cu thé, su phu hop véi xu huéng dong vén
FDI toan cau dat diém trung binh 2,10/5 va su thich tng v&i thay d6i trong chinh sach
lién quan dén dau tu ciia EU chi dat diém trung binh 1,98/5 (xem Bdng 3.1). Céc
diém sd dudi trung 1ap/ trung binh ham ¥ chinh sach va dinh hudng xtc tién FDI tir
EU chua du nhay bén dé chi dong don bét cac xu huéng EU dang thiic diy (xanh, sb,
chudi cung tng bén viing...), thé hién qua viéc chua nhin manh day du wu dii/ diéu
kién cho d4u tur xanh hodc chua cung cap thong tin cu thé vé cac tiéu chuan méi
truong, lao dong ma nha dau tu EU quan tim.

c) Vé ddp trng nhu cau va ky vong ciia nha dau tw Lién minh chau Au

Viéc Viét Nam xac dinh EU 1a ddi tac dau tu quan trong va gin xuc tién FDI
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tr EU v&i cac muc tidu phét trién bén virng, chuyén d6i xanh va nang cao chat
luong tang trudng cho thiy su twong thich nhat dinh véi xu huéng dau tu cua doanh
nghiép EU ciing nhu cac cam két trong EVFTA. Tuy nhién, han ché cét 18i la cach
tiép can vin mang tinh dai tra (one-fit-all), chwa phan khuc nha dau tu EU theo
nganh/ chudi gia tri/ khu vuc dia 1y trong khi EU Ia thi truong khong ddng nhat.
Piéu nay lam giam kha ning dap (ng tring nhu cau cua nha dau tu EU, dién hinh 1a
Danh muc quédc gia du an kéu goi FDI giai doan 2021-2025. Khao sat cho thay
40,5% doanh nghiép EU khéng quan tam dén danh muc nay do thiéu thong tin can
thiét va 31,8% cho rang dy an trong Danh muc khong ph hop nhu cau. Piéu nay
ham ¥ cong cu trién khai dinh huéng xuc tién FDI tir EU hau nhu chua dap tang nhu
cau, quan tdm cua nha dau tw EU. Nhan dinh nay duogc cung cb boi két qua phong
van sau chuyén gia. Theo d0, cac chuyén gia nghién ciru, can bd xuc tién dau tu,
thuong mai cua Pai st quan Viét Nam tai mdt s6 nude EU va dai dién hi€p hoéi
doanh nghiép EU danh gia kha théng nhat dinh hudng wu tién xtc tién FDI tir EU
chua nhdm sat nhitng linh vuc nha dau tu EU quan tdim nhu cong nghé cao, ning
lugng sach, tiéu chuan ESG (chuyén gia CGO0S), cac linh vuc mdi nhu ban dan,
chuyén d6i sé (chuyén gia CG03, CGOS).

O cﬁp do ndi dung cu thé, han ché trong tinh phu hop thé hién rd trén hai
nhoém chire ning co ban ciia chinh sach xuc tién FDI 13 thong tin- hinh anh va dich
vu- hd tro dau tu. Thi nhdt, xay dung hinh anh va quang ba diém dén dau tu con
chung chung, chua thuc sy hudng tdi cac quan tdm dac thu cta nha dau tu EU nhu
tiéu chuan ESG, tinh du bao ciia chinh sach, chat lugng thé ché va kha ning tham
gia chudi cung ung bén viing. Khao sat doanh nghiép EU cho thay hé théng thong tin
dau tu duoc doanh nghiép EU danh gia dé tiép can & muc trung binh kha (2,85/5),
nhung tan suat cap nhat rat thap (1,94/5); dong thoi thong diép/quang ba chua phan
anh ding cac quan tdm cdt 18i cua doanh nghiép EU (ESG, tinh dy bao, nhan lyc,
chudi cung ung) vai diém 2,05/5 (xem Bang 3.2). Thyc té 13, thong tin mi truong dau
tu, chinh séch, phap luat cham cap nhat, kha nang tiép can thong tin dau tu cua nha dau
tu EU bi han ché do it ngudn thong tin dau tur bang cac ngdn ngir khac ngoai tiéng Anh
(nhu tiéng Phap, Puc, Ha Lan...); thiéu thong tin chuyén sau vé nhiing linh viyc, van
dé doanh nghiép EU quan tim, im kiém (nhu ESG, nhan Iyc, chudi cung tng...). Diéu
nay dan dén viéc nha dau tu EU phai tim thong tin tir nhiéu ngudn khac do kénh chinh



103

thirc chua dép tng duoc. Khao sat doanh nghiép EU cho thay 77,9% doanh nghiép
EU sir dung cong ty tu van 1a ngudn thong tin chi yéu, 60,5 % doanh nghiép sir dung
cac hiép hoi doanh nghiép chau Au; chi 22,1% doanh nghiép str dung website clia cac
co quan Viét Nam.
Bang 3.2: Panh gia ciia doanh nghiép EUvé thong tin diu tw
(Thang do: 1- Hoan toan khong dong ¥; 2- Khong dong y; 3- Trung lap; 4- Pong y;
5- Hoan toan dong y.)

Chi tiéu GTTB | P léch chuén

Thong tin dau tu dé tiép can véi doanh nghiép EU 2,85 0,663

Thong tin dau tu thuong xuyén cip nhat cho

: 1,94 0,675
doanh nghiép EU

Thong diép/quang ba dau tu phan ang dung
quan tam cua doanh nghi¢p EU (ESG, tinh du 2,05 0,672

bao, nhan lyc, chuoi cung tng).

Nguon: Két qua khdo sat ciia Nghién citu sinh

Két qua khao sat doanh nghiép EU tuong dong véi danh gid, khuyén nghi cia
EuroCham Viét Nam vé tim quan trong clia cung cap thong tin minh bach va kip thoi
cho nha dau tu. Trong cac Sach trang hiang nam, EuroCham thudng dé nghi Chinh phu
déy manh minh bach hoa, cai thién chat luong va tinh san co cua thong tin dau tu, coi
day 1a mot phan ciia méi truong xuc tién FDI minh bach va hap dan hon. Nhiéu chuyén
gia tham gia phong van danh gia phan 16n doan xuc tién, hi nghi, hoi thao, dién dan
dau tu cta Viét Nam tai EU chi mang tinh chat quang ba chung, ning gi6i thiéu vi md,
thiéu théng tin chuyén sau theo nganh, theo nha dau tu EU (CG01, CGO03), "chwa chon
loc, chua tap trung vao céac linh vuc chién luoc" (CGO05), "chua tim hiéu ky ddi tac,
chua triing quan tAm ctia nha dau tu EU" (CG09).

Thir hai, tao thudn loi dau tw va hé tro sau cép phép déu chua dat muc “trung
binh” vé mirc d9 hai long cua nha dau tw EU. Cong thong tin dau tu qudc gia dap
ung nhu cau thong tin chi dat 2,16/5; co ché mét cira vé cép phép dat 2,45/5; muc
hai 1ong vé& hd tro cip phép 2,65/5 va hd trg sau cip phép 2,34/5 theo thang Likert
1-5 (xem Bdng 3.3). Két qua nay cho thay trai nghiém cua nha dau tu vé dich vu hd
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tro dau tu & Viét Nam chua that sy tét, chinh séch xuc tién FDI tir EU con yéu & vai
tro théng tin va dich vu hd trg nha dau tu, yéu té von dic biét quan trong véi nha
dau tu EU von coi trong tinh du bdo, minh bach va chat lugng thé ché.

Nhén dinh dinh tinh ciing twong ddng khi cac chuyén gia tham gia phong van
phan anh "néi dung xdc tién thudng chua sat voi nhu cau va ky vong thuc té cua
nha dau tu so tai" (CG08), "phan Ion chuong trinh xuc tién chua c6 trong thm nganh
nghé 1 rang va khong di sau cac linh vuc EU quan tim nhu cong nghé cao, ning
lwgng sach hay ESG" (CGO5),

Bang 3.3: Panh gia ciia doanh nghiép EU vé mirc @9 dap ng nhu cau

d6i voi mot s6 ndi dung chinh sach xiic tién FDI ciia Viét Nam
(thang do: tir 1-Rat kém, 2-Kém, 3- Trung binh, 4- Tét, 5-Rat tot)

Chi tiéu GTTB | Do léch chuin

Mirc d6 Cong thong tin dau tu quéc gia dép in

N © ) s q. s pune 2,16 0,674
nhu ciu thong tin ctia doanh nghi¢p EU
Mitc do cac hoi nghi, hoi thao dau tu do Chinh
phu, bd, nganh va dia phuong t6 chirc dap ung 2,58 0,589
nhu cau cua doanh nghiép EU
Mitc d6 co ché mot cira vé cap phép dau tu dap

. \ 2,45 0,682

ung nhu cau cua nha dau tu EU
Mirc d6 hai long vé hd trg cap phép dau tu 265 0,768
Mirc d6 hai long vé hd trg sau cap phép 2,34 0,672

Nguon: Két qua khdo sdt ciia Nghién ciru sinh

Téng hop ba lat cat cho thay chinh sach xdc tién FDI tir EU cua Viét Nam c6

tinh ph hop tuong d6i o tang dinh huéng, song con han ché ¢ “thiét ké—thuc thi” va
kha niang “thich ung” véi bién ddi cua méi truong quéc té. Trong do, tinh wu tién
nganh/ linh vuc chua du rd, thiéu phan khuc va “nham dich” thi trudng, nha dau tu
chién luoc EU; théng tin va dich vu hd tro trude va sau cap phép con dudi mic trung
binh; kha ning thich (g theo bdi canh qudc té con cham. Nhitng han ché nay anh
hudng dén viéc trién khai cac noi dung khéc caa chinh sach xdc tién FDI tir EU. Do
d6, cac phan sau xem xét cac khia canh déng bo/phdi hop chinh sach, tinh hiéu qua
sir dung ngudn luc va tinh bén viing cua két qua nham hinh thanh buc tranh danh gia
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toan b¢ chinh sach xuc tién FDI tir EU vao Viét Nam.
3.3.1.2. Tinh nhit qudn

Tinh nhit quan phan &nh mirc d6 gan két, lién théng giira cac cau phan néi dung
cua trong chinh sach xuc tién FDI tir EU (nhdt quan ndi tgi chinh sach) ciing nhu
mutrc d6 hai hoa giita chinh sach xtc tién FDI tir EU véi cac chinh sach lién quan
(nhat quan bén ngoai) va gitra cac cap thuc thi tir trung wong dén dia phuong. Tiéu
chi nay dic biét quan trong trong bdi canh nha dau tw EU luén yéu cau sy nhat quén,
minh bach va phdi hop lién nganh chat chg; dong thoi, Iy giai phan nao vi sao chinh
sach xuc tién FDI tir EU du c¢6 dinh hudng “ding” c¢6 thé van chua chuyén hoa thanh
két qua thu hit FDI tir EU nhu mong mudn.

a) Vé nhit qudn véi cdc chinh sich khdc

Vé tong thé, chinh sach xuc tién FDI tir EU co ban théng nhat véi dinh hudng
va hé thong chinh sach thu hat FDI va phat trién kinh té- xa hoi ¢ Viét Nam thé hién
0 viéc chinh sach nay da truyén tai ndi dung co ban cua cac chién lugc, ké hoach
phat trién kinh té- x4 hoi, thu hit FDI va méi truong dau tu dén nha dau tv EU. Véan
dong, d6i thoai chinh sach véi nha dau tw EU dd gdp phan nim bét sy quan tam,
tiép nhan kién nghi ciia nha dau tu EU dé hoan thién chinh sach trong nhiéu linh
vue nhu thué, lao dong, méi truong, co sd ha tang, s hitu tri tué, ngan hang...

Tuy nhién, & cap do trién khai, chinh sach xuc tién FDI tir EU boc 16 thiéu
déng bo dang ké v&i mot s6 chinh sach lién quan, ddc biét 1a xuc tién thuong mai,
xtc tién du lich, lao dong va khoa hoc—cong nghé. Biéu hién ro nhat 13 mo hinh t6
chure xuc tién theo nganh doc véi cac dau moi khac nhau vé xuc tién dau tu (do Bo
Tai chinh chu tri), thwong mai (do Bo Cong Thuong chu tri), du lich (do B§ Van hoa-
Thé thao va Du lich chu tri), dan d&én chuong trinh xtc tién thiéu gan két, thong diép
phan tan va trung 1ap hoat dong. Vi du, ndi dung xtc tién thuong mai bao g?)m ca nd1
dung xtic tién FDI vao cac nganh, linh vuc cong nghiép va thuong mai, trong khi
thiéu co ché phdi hop théng nhat, hiéu qua da tao ra tring lip, canh tranh giira cac
kénh xtic tién, thong diép va thong tin thiéu nhat quan theo phan anh cia mot sb
chuyén gia tham gia phong van (chuyén gia CG01, CG07, CGO08).

Bén canh d6, thiéu nhat quan con thé hién & su chua “an khép” giita thong
diép xuc tién va thuc thi chinh sach trong mQt s6 linh vuc. Vi du, trong linh vuc lao

dong, thong diép xuc tién FDI tir EU thuong nhan manh lgi thé lao dong c6 k¥ ning
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& Viét Nam, nhung thyc t& doanh nghiép EU gip khé khin tuyén dung lao dong
Viét Nam c6 trinh d cao va thuc hién nhiéu thu tuc phtc tap vé lao dong nhu da
dugc phan anh trong Bao cdo mdi truong kinh doanh hing quy ctua EuroCham.

b) Nhét qudn néi tai chinh sdch xiic tién diu tw truc tiép nwéc ngoai tiv Lién
minh chiu Au vao Viét Nam

Tinh nhat quan noi bo chinh sach xac tién FDI tir EU 14 han ché ndi bat mang
tinh hé théng cua chinh sach nay thé hién qua viéc cac ndi dung cAu thanh cta chinh
sach xuc tién FDI tr EU chua dwoc két néi chat ché trong mot chién luge hodc ké
hoach téng thé vé xiic tién FDI tir EU cling nhu chua dugc van hanh trong mot h¢
thong lién théng thong nhat. Su thiéu lién thong nay khong chi dién ra giita cac noi
dung chinh sach xuc tién FDI tir EU, ma con thé hién & giita cac cap thuc thi va giita
xuc tién FDI voéi cai thién thé ché, moi trudng dau tu. Hé qua 1a chinh sach xuc tién
FDI tir EU bi phan manh, han ché kha ning cong huong va hiéu qua téng thé cia
chinh sach. Cu thé la:

Mt la, vé chién luwoc va dinh hudng xic tien FDI tir EU, Viét Nam dén nay
chwa c6 chién lwoc hodc ké hoach tong thé xiic tién FDI nham téi EU 1am khung
dinh hudng xuy@n sudt cho cac noi dung chinh sach xdc tién FDI tir EU. Thyc té 13,
cac ndi dung chinh sach xdc tién FDI tir EU hién dugc gop chung trong chwong
trinh, ké hoach xtc tién FDI quéc gia hodc cua cac bo, nganh va dia phuong, ma
thuc chat day chi la tap hop cac hoat dong xuc tién FDI, trong d6 chu yéu 1a t chic
su kién quang ba mang tinh don 1¢, thiéu sy gan két trong mot tong thé rd rang.

Hai 13, xay dung hinh anh va qudng bd diém dén dau tir con thiéu nhat quan
thong diép Qitta trung wong—dia phwong va giita quang ba- trai nghiém thyc thi.
Viét Nam d3 nd luc gan thong diép quang ba dau tu voi EVETA/ EVIPA va cam két
phat trién bén vimng, giam thai cac-bon (vi du, cam két COP26) nham hudng t&i
hinh anh vé mot diém dén dau tu 6n dinh, minh bach cho dau tu xanh. Tuy nhién,
trién khai con thiéu thong nhat gitta trung wong va dja phuong (Chuyén gia CGO1).
Theo d6, trong khi quang ba & cap Chinh phu tap trung vao "FDI thé hé méi", "cong
nghé 15i", "kinh té xanh", quang ba du tu cia nhiéu dia phuong van sa da vao
thong diép "quy dat doi dao", "lao dong chi phi thap", "wu dii vuot troi”, co thé tao
tin hiéu khong thuan voi nha dau tu EU vé rui ro tiéu chuan lao dong, méi truong.

Bén canh d6, con khoang cach giita quang ba mot ctra, s héa quy trinh, thuan loi
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dau tu va khé khin thu tuc thuc té ma nha dau tu EU gip phai cho thay sy thiéu
nhit quén giira thong diép va thyc thi.

Ba 13, vé tgo thudn loi dau nr, Viét Nam thoi gian qua da nd lyc ddy manh cai
cach thu tuc hanh chinh lién quan dén dau tu va wng dung chuyén doi sé trong quan
tri cong. Co ché “mot cira” cip phép dau tu (két hop cdp ching nhan ding ky dau tu
va dang ky doanh nghiép qua cong dich vu cong qudc gia) du da gilp giam dau
mdi, song chua thyc sy tro thanh “mot cira, mot quy trinh, mot chuan myc” thong
nhét theo danh gia cua dai dién EuroCham trong phong van. Tuong dong véi danh
gia nay, mot s6 chuyén gia cho rang co ché ndy méi thién vé nop ho so truc tuyén,
nhung "chu trinh phé duyét dy 4n gom nhiéu khau rai rac & cac bo, nganh khac nhau
nhu thAm dinh méi truong, dat dai, ha ting dién, phong chay chira chay" (CG03),
"qua trinh cip phép con rudm ra do thiéu nén tang sé déng bo, hé théng két ndi hiéu
qua gitra cac bd, nganh, dia phuong", khién "nha dau tu EU van phai lam viéc véi
nhiéu co quan, 1ap lai ho so, thiéu cong cu theo ddi tién d6 va khong duoc phan hoi
kip thoi" (CGO5). Su han ché nay lam giam tinh hiéu lvc va hiéu qua caa noi dung
tao thuan loi dau tu.

Bon 14, thiéu lién théng giza tao nguon ddu ti véi cdc néi dung khac trong
chinh sach xiic tién FDI tir EU. Thong tin vé nha dau tu tiém ning sau tiép can ban
dau chua duge chuyén giao hiéu qua sang cac khau tao thuan loi va hd tro sau cip
phép. Theo d6, nhiéu mbi quan hé véi nha dau tu "khong duoc theo dudi dén cung"
(CG11), trong khi "theo dai va hd tro thi tuc chua dwoc phan céng rd, khién khong
it nha dau tu giam dong luc" (CGO3), "nhiéu sy kién xuc tién chi dirng ¢ gidi thiéu,
két ndi ban dau, chua co co ché theo dbi hay hd trg nha dau tu sau két noi"
(CGO5)... Picu nay dan dén sy “dit gay” chudi xtc tién, khi cac nd luc tao ngudn
khoéng dugc tiép ndi bang cac bién phap hd trg sau két nbi.

Nim la, thiéu nhat quan vé dau méi va trach nhiém trong hé tro' sau cdp phép.
Trach nhiém hd trg sau cAp phép phan tan gitta nhiéu co quan ¢ ca trung wong va
dia phuong, trong khi chua c6 mot dau méi di tham quyén dé theo di toan bo vong
doi du an va diéu phdi hd trg lién nganh. Pai dién hiép hoi doanh nghiép EU
(Chuyén gia CG10, CG11) nhan manh hién chua c6 co ché phan cong rd rang va
dau mdi chiu trach nhiém xir ly cac quan tdm cua nha dau tu EU (EU desk) trong

trién khai dy an ca ¢ cip trung wong (Cuc Pau tu nudc ngoai) va cac dia phuong,
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khién doanh nghiép EU kha ling ting, khéng rd can lam viéc véi co quan nao la
chinh khi ¢ vudng mac.
C) Sw phoi hop dong b trong thuc thi chinh sdch
Nhitng han ché vé tinh nhat quéan con biéu hién ¢ céng cu phdi hop thé ché va
thue thi. Phan cdp, phan quyén trong thuc hién chinh sach xuc tién FDI c6 mat tich
cuc la phat huy tinh chu dong, nang dong cia cac nganh, dia phuong, song boc 10
trung 1ap, chéng chéo cac hoat dong xuc tién giita cac dia phuong (OECD, 2018).
EuroCham trong cac Sach tring nim 2024- 2025 nhin manh cic co quan trung
wong va dia phuong thuong khong thong nhét, co cach hiéu khac nhau vé cac van
dé lién quan dén dau tu (nhu so hiru tri tug, tai chinh, dau tu do6i tic cong- tu, y
té...). Cac Bao cdo kinh doanh hing quy cta EuroCham déu phan anh s thiéu nhat
quan gitta cac co quan trong xir 1y yéu cu ctia nha dau tu 13 mot trong 10 rdo can
16n nhat trong moi trudng kinh doanh & Viét Nam. Bo Ké hoach- Pau tu (nay 1a Bo
Tai chinh) thira nhan con tinh trang nha dau tu thuc hién dy 4n tai nhiéu dja phuong
nhan duge két qua xtr 1y khac nhau vé cing mot van dé2 do co ché chia sé thong tin,
dir lidu gitra cac bd, nganh va dia phuong chua dong bo.
Béang 3.4: Panh gia cia doanh nghiép EU
vé su phdi hop giira cic co quan trong cung cip dich vu diu tw
(Thang do: 1- Hoan toan khong dong ¥; 2- Khong dong y; 3- Trung lap; 4- Pong y;
5- Hoan toan dong ¥)
Chi tiéu GTTB | D) léch chuan
Céc b, dia phuong phdi hop chit ché

x . . 2,36 0,646
trong ho trg cap phép dau tu

Cac bo, dia phuong phdi hop chit ché
0, dia p gp op cha 243 0.772

trong dich vu sau cip phép dau tu

Nguon: Két qud khdo sdt ciia Nghién ciru sinh

Két qua khao sat doanh nghiép EU va phong van chuyén gia cung cap thém
bang chtng thuc nghiém cing c¢b cac danh gia, nhan dinh vé sy thiéu dong bo va
gan két trong thyc thi chinh sach xuc tién FDI tir EU. Két qua khao sat cho thiy

danh gia ctia doanh nghiép EU vé sy phdi hop giita céc bo, nganh va dia phuong &

2 Cong van sé 10610/BKHDT-DTNN ngay 15/12/2023 ciia B6 K& hoach va Dau tu v& Chuong trinh xuc tién
dau tu quoc gia nam 2024.
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murc trung binh thap, trong d6 phdi hop trong hd tro cip phép dau tu dat 2,36/5 va
phéi hop trong dich vu sau cap phép dat 2,43/5 (xem Bdang 3.4), phan anh viéc cac
doanh nghiép EU nhén thay sy thiéu déng bo giita cac co quan khi cung cap dich vu
cho nha dau tu.

Mot s6 chuyén gia tham gia phong van (CGO03, CGO5...) danh gia cic bo,
nganh, dia phuong thuong to chirc xtc tién riéng 1¢, thong diép thiéu thong nhat, doi
khi "canh tranh v6i nhau ". Can bo xtc tién dau tu tai Pai st quan Viét Nam & mot s6
nuéc EU phan anh phdi hop véi cac co quan trong nuée thudng khé khin, nhit 1a cac
co quan nay phan hdi cham hodc khong phan hdi thong tin vé yéu cau cu thé clia nha
dau tu EU do Pai st quan chuyén vé (Chuyén gia CG06, CG07).

Téng hop két qua danh gia cho thay tinh nhat quan cta chinh sach xuc tién FDI
tir EU 1a diém nghén quan trong, thé hién dong thoi & ca nhat quan bén ngoai va nhat
quan ndi tai. Sy thiéu déng bd véi cac chinh sach lién quan trong thuc thi khién théng
diép phan tan, tring ldp va doi khi “canh tranh” gitta cac kénh xtc tién FDI, thuong
mai, du lich. Su thiéu gén két, lién thong gitra cac ndi dung cau thanh khién chinh
sach xtic tién FDI tir EU bi phan ménh, trong khi su phdi hop gitta cac co quan trong
thyc thi chinh sach nay con han ché. T cac phat hién trén, phan tiép theo s& chuyén
sang danh gia hiéu lyc, hiéu qua cta chinh sach xuc tién FDI tir EU, 1am 16 muc do
“chuyén hoa” thanh két qua, dong thdi chi ra cac co ché ma su thiéu nhat quan lam
giam hiéu luc va hiéu qua cua chinh sach xtc tién FDI tir EU.
3.3.1.3. Tinh hiéu luc

Muc nay xem xét mtc @6 chinh sach xuc tién FDI tir EU dat dugc cac muc tiéu
dé ra vé gia ting dong vén FDI tir EU vao Viét Nam. Tinh hiéu luc duoc nhan dién
thong qua (i) két qua cudi cung vé dong von va du an (dau tu cAp méi va mo rong
dau tu) va (i) mac d6 chuyén hoa dau ra cia cac noi dung chinh séch xuc tién FDI
tr EU (xay dung hinh anh, tao ngudn dau tu, tao thuan loi dau tu, hd tro sau cap
phép, van dong chinh sach) thanh quyét dinh dau tu cy thé.

Trén binh dién tong thé chinh sach, tong vén FDI ding ky cua EU vao Viét
Nam giai doan 2010-2024 c6 xu hudng tang (Hinh 3.5). Cuy thé, s6 von FDI ding ky
ciia EU vao Viét Nam c6 chiéu huéng ting tir nim 2010 dén nay, trong dé dat
khoang 7,4 ty USD véi 643 dy an cip méi tir nam 2010-2014, ting 1én gan 9.4 ty
USD véi hon 900 dy 4n cip méi trong giai doan 2015-2019 va khoang 11,8 ty USD
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v6i 856 du 4n cap mdi trong giai doan 2020-2024. Dién bién nay cho thay chinh
sach xuc tién FDI tir EU da gop phan dat duoc muc tiéu gia ting quy mo dong von
dang ky theo thoi gian.
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B T6ng vén FDI dang ky ca EU FDI d&ng ky méi clia EU Vén FDI déng ky mé réng duy an

Hinh 3.5. Von FDI ding ky ciia EU giai doan 2010-2024
Nguén: Tong hop tir s6 liéu ciia B6 Ké hoach-Pau tie (trude day)

Tuy nhién, khi tach riéng vén dang ky cap méi (khdng bao gdm vén mé rong
dau tu), dong von méi tir EU giam va bién dong, tir khoang 6,2 ty USD trong giai
doan 2010-2014 xudng 5,5 ty USD trong giai doan 2015-2019 va con khoang 3,75
ty USD trong giai doan 2020-2024. Vén FDI cia EU ¢ Viét Nam nhiéu nim nay
chiém ty trong thap, khoang 5-7% tong von FDI dang ky vao Viét Nam va khoang
3% tdng FDI ctia EU vao ASEAN (VERP va KAS, 2022) [57]. Quy md vén binh
quan du &n FDI cua EU ciing giam dan, nam 2012 dat 14,62 triéu USD/dy 4n, nim
2015 dat 13,35 triéu USD/du an va nhitng nam gan day & mac khoang 9-12 triéu
USD/dy &n. Bén canh mot s it du an c6 quy mé 16m, dai da sé dy an FDI cua EU
c6 quy mé nho va chénh léch dang ké giita cac thanh vién; trong do, cac nudc co
tiém luc nhu Puc, Phap, Italia c6 quy md du an binh quan chi khoang 1-6 triéu
USD/du &n (VERP va KAS, 2022) [57]. Déi chiéu voi muc tiéu thu hat cac dy an
méi, quy md 16n va tir cac ddi tac EU cha chét, c6 thé thay tinh hiéu lyc cua chinh
sach xuc tién FDI tir EU vao Viét Nam con han ché.

Theo khio sat cia EuroCham trong bao cdo Chi s6 mdi truong kinh doanh
(BCI) quy 1/2025, khoang 68% doanh nghiép EU san sang gidi thiéu Viét Nam la
diém dén dau tu (EuroCham, 2025) [20]. Péi chiéu véi xu huéng voén FDI ding ky
moi cia EU tai Viét Nam c6 xu huéng giam va khong on dinh cho thay kha ning

chuyén hoa thién cam ctia nha dau tu EU thanh quyét dinh dau tu méi con han ché,
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dic biét 1a voi cac dy an méi c6 quy mo 16n doi hoi mire d6 chic chin thé ché cao.
Diém yéu nay da lam giam tinh hiéu lyc cia chinh sach xuc tién FDI tir EU véao
Viét Nam khi cac hoat dong xtic tién chua tao duge luong du &n mdéi tuong xung.

Nguoc lai, von FDI mé rong cia EU ¢6 xu hudng ting, tir gan 1,2 ty USD
trong giai doan 2010-2014 1én hon 5,1 ty USD trong giai doan 2020-2024 (Hinh
3.5). Khao st cia EuroCham cho thay khoang 21% doanh nghiép EU c¢6 ¥ dinh m&
rong dau tu & Viét Nam (EuroCham, 2024). Két qua phong van chuyén gia cho thiy
vén FDI mé rong cia EU tai Viét Nam c6 xu hudng ting phan anh cac doanh
nghiép EU ky vong vao tiém ning va nén tang tang truong dai han kha tot cia Viét
Nam va loi ich tiém tang cuia EVFTA va EVIPA (Chuyén gia CG10); bién dong
kho ludng ciia méi trudong qudc té di thic ddy mot sb tip doan EU chuyén hudng
sang mé rong dau tu & Viét Nam (Chuyén gia CG03, CG04). Dit liéu thir cap va két
qua phong van chuyén gia thé hién du dia thu hat dau tu mé rong tir EU con rat 1on
va chinh sach xtic tién FDI tir EU c6 thé nang cao tinh hiéu lyc (ca tinh hiéu qua)
bang céch chuyén trong tam sang hd trg sau cap phép, khai thac dau tw mé rong gan
Vv6i phat trién bén vimg, doi méi sang tao va lién két doanh nghiép trong nudc.

O cap d6 phan tich tirng noi dung chinh sach x(c tién FDI tir EU, tinh hiéu luc
duoc xem xét nhu sau:

Thir nhdt, vé tinh hiéu hec xdy dwng hinh dnh va quang ba diém dén dau tu,
két qua dau ra gan nhat 1a thay doi nhan thirc, niém tin va y dinh cia nha dau tu EU.
Két qua khao sat doanh nghiép EU cho thiy dinh vi Viét Nam trong mat doanh
nghiép EU van chii yéu gan voi lgi thé chi phi va wu di: gan 60% doanh nghiép EU
cho rang Viét Nam hap dan nho chi phi lao dong canh tranh; gan 40% danh gia cao
vu dai thué va chi phi nang luong thap; trong khi chi 7,7% danh gia Viét Nam thuan
loi cho d6i méi, séng tao cdng nghé va 5,1% cho rang Viét Nam cd cam két manh
mé& vé muc tiu ESG (xem Bang 3.5). Viét Nam van duoc doanh nghiép EU xem I3
diém dau tu hip dan vé thi trudng nhd ky EVFTA va nhiéu FTA véi ty 16 50-60%
doanh nghiép EU. Viéc ty I¢ doanh nghiép EU danh gia Viét Nam ¢ tiém ning tro
thanh cira ngd quan trong cho doanh nghiép EU vao chau A - Thai Binh Duong chi
17,4%, cho thay thong diép vé tinh két nbi va vai trd “hub” con md nhat; trong khi
33% doanh nghiép EU danh gia Viét Nam c6 tiém ning tré thanh trung tAm san

xuit méi & chau A cho théy dudi goc nhin cua doanh nghi¢p EU, Viét Nam la diém
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dau tu nam trong xu huéng mé rong chudi cung Gmg/ san xuat trong khu vuc.
EuroCham ciing nhan dinh Viét Nam da tré thanh trung tam quan trong vé dién tu,
linh kién 6 t6 va hang tiéu dung trong béi canh doanh nghiép da dang héa chudi
cung @ng khoi Trung Quéc, dua trén loi thé chi phi, cai thién ha ting va vi tri dia
chién lugc (EuroCham, 2025) [23]. Nhin chung, hiéu luc truyén théng dau tu nham
vao EU con han ché trong viéc dinh vi Viét Nam theo hudng dau tu xanh/bén viing
va doi mai sang tao, nhirng linh vuc ngay cang quan trong ddi véi nha dau tu EU.
Bang 3.5: DAu hiéu nhin dién vé hinh dnh diu tw Viét Nam

ddi voi doanh nghiép EU

Ty 1€ doanh nghié¢p
Déu hiéu nhén dién danh gia (%)

On dinh chinh tri- x hoi 62,1
Co thi trudong mo rong 61,0
Co6 lyc lugng lao dong tré ddi dao va chi phi canh tranh 59,5
C6 EVFTA/ EVIPA va nhiéu FTA 50,3
C6 vi trf dia chién lugc 44,1
C6 thué vu dai cao va chi phi nang lugng thap 39,5
C6 tiém nang trd thanh trung tAm san xuit méi & chau A 31,3
Co lao dong k¥ nang cao 19,5
C6 tiém nang trd thanh ctra ngd quan trong cho doanh 17,4
nghiép EU vao céc thi trudng chau A- Thai Binh Duong

Thuan loi cho ddi méi sang tao cong nghé 1,7
C6 cam két manh mé& ddi véi cac muc tiéu ESG 5,1

Nguon: Khao sdt ciia Nghién ciru sinh.

Thee hai, vé hiéu lic tao nguon dau tw va duy tri quan hé Véi nha dau tw, han
ché vé tinh nhat quan va phdi hop giita cac co quan (nhu da phan tich & tinh nhét
quan) lam giam ty 18 chuyén hoa tur tiép xtac ban dau thanh dy an. Mtc do chuyén
hoa tir tiép xGc, gap g& sang cam két dau tu cu thé con han ché (chuyén gia CG04).
Can bo xdc tién dau tu, thuong mai tai mot s Pai sir quan Viét Nam tai EU cho
biét du rat nd lrc tim kiém va tiép can doanh nghiép so tai, nhung it nhan dugc phdi
hop va hd tro kip thoi tir cac co quan trong nudc, nén ty 1& hinh thanh dy &n thuc té
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rat thap (CG07, CG08). Piéu nay cho thay khoang cach dang ké giira tiép can, tiép
xtc nha dau tu va két qua dau ra, phan anh hiéu lec cua tao ngudn dau tu trong viéc
thuc day dong vén FDI tir EU con han ché. Nguyén nhan cha yéu xuét phat tur thiéu
co ché chuyén giao thong tin, phdi hop chit ch& vé theo ddi va “nudi dudng” quan
hé v6i nha dau tu EU sau giai doan tiép can ban dau.

Thar ba, vé hiéu luc cua tao thudn loi ddu tu, cac Bao cao méi truong kinh
doanh (BCI) cua EuroCham cho thay chi phi giao dich do thu tuc hanh chinh tiép
tuc 13 diém nghén dang ké ddi véi doanh nghiép EU, phan anh tinh hiéu luc thap
cua tao thuan loi dau tu. Theo BCI quy 1/2025, 68% doanh nghiép EU cho rang
ganh ning tha tuc hanh chinh (cap phép cham, nhiéu gidy to, quy dinh khéng nhat
quan...) 1a tr& ngai 16n nhat dbi vai kinh doanh cua ho & Viét Nam; trong d6, nhitng
tha tuc kém hiéu qua nhat Ia thi thuc, thué, ding ky kinh doanh, dat dai, xuat- nhap
khau (EuroCham, 2025) [20]. D6 tré thoi gian giai quyét thu tuc cho thay chi phi
tuan thu cao; vi duy, c6 tdi 64% doanh nghiép EU tra loi mat trén 1 thang dé thuc
hién thu tuc hoan thué VAT, tham chi 6% doanh nghiép EU nop don nhung khong
nhan duoc hoan thué, trong khi chi c6 4% doanh nghiép EU hoan thanh thu tuc nay
du6i 1 thang (EuroCham, 2025) [20]. Thuc tién nay nay phan nao ly giai ty 18
chuyén dbi (conversion rate) thanh du an cu thé con thap cua tao thuan loi dau tu
cling nhu tao ngudn dau tu trong chinh sach xuc tién FDI tir EU.

Thie tue, vé hiéu lyc cua hé tro sau cap phép, két qua khao sat doanh nghiép EU
cho thiy hd tro nha dau tu EU sau cap phép méi dap @ng mot phan nhu cau co ban
ctia nha dau tu EU trong trién khai du an voi diém danh gia su hd tro doanh nghiép
EU giai quyét tha tuc hanh chinh, xir Iy kho khan sau cap phép con thap (xem Bdng
3.3). Két qua nay phan anh mat thuc té cac doanh nghiép EU nhiéu nam qua thuong
phan nan céac thu tuc sau cp phép nhu gidy phép lao dong, xay dung, thi thuc cho
chuyén gia, hai quan, thué... Néu c6 dich vu hd trg tt trong thao g& vudng mac cac
khau ndy, dénh gia ctia doanh nghiép EU s& tich cuc hon va kha ning mé rong dau
tu ciing duoc cung co.

Két qua phong van chuyén gia khéng chi cung c¢é cac nhan dinh néu trén, ma
con phan nao giai thich Iy do din dén su han ché. Theo cac chuyén gia nghién cau
va dai dién hiép hoi doanh nghiép EU tham gia phong van, hd tro sau cap phép
thiéu tinh chu dong, cac co quan thudng chi vao cudc khi nha dau tu gip van dé Ion
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hodc kéu cuu tai cac dién dan hodc giri cong vin tdi 1anh dao cap cao; thiéu chiéu
sau, nhat 1a trong tu van ESG, hd tro phap 1y, va do d6 chua tao duoc niém tin dai
han dé giir nha dau tu, (Chuyén gia, CG04, CGO5). Pai dién hiép hoi doanh nghiép
EU, chat luong dich vu khong dong déu, thiéu cac céng cu chuyén nghiép nhu hé
thdng quan tri quan hé véi nha dau tu dé theo di lich sir twong tac, xu 1y cac yéu
cau cua nha dau tw EU mot cach chuyén nghiép (Chuyén gia CG10, CG11). Do do,
nang cao hiéu lyc hd tro sau cap phép 1a diéu kién then chdt dé chuyén héa y dinh
M rong cua nha dau tu EU thanh vén ting thém trén thyc té.

Tha nam, vé tinh hiéu luc cua vdn déng chinh sach, mac do dap tng va phan
hoi chinh sach d6i véi cac kién nghi caa nha dau tu EU c6 nhiéu tién bo. Khao sat
doanh nghiép EU ghi nhan muc danh gia tiém can mac "tot" (binh quan 3,7-3,9/5)
dbi véi tinh thuong xuyén caa van dong chinh sach, mic d6 phan hoi va mac do
phan 4nh dang quan tam cua doanh nghiép (xem Bdng 3.6). Biéu nay cho thay cac
doanh nghiép EU da cam nhan dwoc su quan tdm va kién nghi caa ho duoc ghi nhan
trong cai thién moi trudong dau tu & Viét Nam. Phong van chuyén gia c6 két qua
tuong d6i théng nhat vé xu hudng ndi dung trao d6i, ddi thoai chinh sach véi nha
dau tu EU ngay cang thuc chat, "di thang” vao cac van dé cong ddng doanh nghiép
EU quan tdm nhu vudng mac vé co ché diéu chinh céc-bon, hop dong mua béan dién
tryc tiép (DPPA), thué téi thiéu toan cau, quy dinh dir liéu c& nhan (Chuyén gia
CGO01, CG03, CG04). Pai dién hiép hoi doanh nghiép EU nhan manh nhiéu cai
thién moi truong dau tu dat duoc xuat phat tir sy van dong chinh séch kién tri, két
hop véi d6i thoai chi dong va mang tinh xay dung (Chuyén gia CG10, CG11).

Két qua khao séat doanh nghiép EU va phong van chuyén gia gop phan cung ¢
bang chang thuc nghiém cho nhitng danh gia tich cuc caa EuroCham vé van dong,
d6i thoai chinh sach. Trong cac Séach trang hang nam, EuroCham luén phan anh céc
doanh nghiép thanh vién EuroCham tich cuc tham gia cac dién dan d6i thoai chinh
sach, qua d6 khong chi gitip dinh hinh cac chinh sach kinh doanh bén viing ma con
gop phan nang cao suc hip din cua Viét Nam ddi voi cac nha dau tu nudc ngoai.
Theo Chu tich Hiép hoi doanh nghiép cac nuéc Bac Au tai Viét Nam (NordCham
Viét Nam), cac kién nghi caa doanh nghiép EU "duoc cac co quan chitc ning xem
xét nghiém tdc, tao tién d& cho mot méi trudong kinh doanh canh tranh hon, thu hut
thém nhiéu nha dau tu vao thi truong Viét Nam" (EuroCham, 2025) [23].
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Bang 3.6: Panh gia ciia doanh nghiép EUvE van dong chinh sach
(Thang do: 1- Hoan toan khong dong ¥; 2- Khong dong y; 3- Trung lap; 4- Pong y;
5- Hoan toan dong v)

Chi tiéu GTTB | Pé léch chuin

Van dong chinh sach duogc tién hanh thuong xuyén,

) 3,82 0,661
dinh ky.
Doanh nghiép nhan dugc phan hdi trong thdi gian h

" g P : p g g op 3,72 0,648

1y do6i véi cac kién nghi chinh sach.
Pbi thoai chinh sach phan anh déng quan tdm cua | 3,73 0,652
doanh nghiép EU
Tac dong cua hoat dong van dong chinh sach dén cai

. : . . 3,48 0,684
thién moi trudong va chinh sach dau tu ¢ Viét Nam

Nguon: Két qua khdo sdt ciia Nghién ciru sinh

Tong hop cac bang ching tir dix liéu thir cdp, khao sat doanh nghiép EU va
phong van chuyén gia cho thay tinh hiéu luc caa chinh sach xtc tién FDI tir EU dat
& mic trung binh. Tong vén FDI dang ky c¢6 xu hudng ting chu yéu nhd mé rong
dau tu, trong khi von diang ky cap méi giam va thiéu on dinh; co cau dy an van
thién vé quy md nho va chua thu hit manh céac du &n 16n, céng nghé cao, gan véi
ESG. Hiéu luc cua xay dung hinh anh va quang ba diém dén dau tu, tao ngudn va
van dong chinh sach cé cai thién ¢ tang nhan thac va ddi thoai, nhung “diém
ngh&n” nam & khau chuyén héa va thue thi, dic biét 1a thu tuc hanh chinh, tao thuan
loi dau tu va hd trg sau cap phép.

Nhitng két qua trén ham y dinh huéng hoan thién chinh sach can wu tién dinh
vi hinh anh dau tu theo huéng dau tu xanh, d6i mai sang tao, két ndi chudi gia tri;
nang cao nang luc quan tri va co ché phdi hop trong tao ngudn, tao thuan loi dau tu;
chuan héa va nang cao chat luong dich vu hd trg nha dau tu EU sau cip phép theo
huéng chi dong, chuyén nghiép, c6 kha niang hd tro xir ly cac van dé doanh nghiép
EU quan tam. Pay 1a co s¢ dé Luan an dé& xuat nhom giai phap hoan thién chinh
sach xuc tién FDI tir EU ¢ Chuong 4.
3.3.1.4. Tinh hiéu qua

Tinh hiéu qua 1a mot tiéu chi quan trong trong danh gia chinh sach xic tién
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FDI, tap trung vao viéc do luong mirc 49 dat dugc muc tiéu dé ra so voi nguén luc
dau vao. Muyc nay sir dung cach tiép can tong hop bang ching, két hop dir liéu thi
cap (céac chi bao vé dong von/FDI theo ddi tac va thoi gian) v6i bang ching dinh
tinh tir phan tich ndi dung chinh sach va phong van sau chuyén gia nhim nham lam
13 tinh hiéu luc cta chinh sach xtc tién FDI tir EU vao Viét Nam.

Hién chua thiy c6 tai liéu thong ké ndo vé ngudn nhan lyc, tai chinh Chinh
phi1 Viét Nam danh cho xuc tién FDI néi chung, xuc tién FDI tir EU noi riéng, song
thue tién cho thiy ngudn liuc nay rit han ché. Ngan sach nha nudc cip cho Chuong
trinh xtc tién dau tu quéc gia hang nam dudi 20 ty dong®. So sanh véi cac nudc
ASEAN cho théiy nguén luc Viét Nam danh cho xuc tién FDI rat khiém tén. Vi du.
IPA cta Malaysia c6 hon 700 nhan sy, 12 van phong khu vuc va 20 van phong dai
dién xuc tién dau tu & nudc ngoai* Néu dit két qua thu hut FDI tir EU vao Viét
Nam trong twong quan véi ngudn luc cho xtic tién FDI tir EU rat han ché nhu trén,
¢6 thé nhan dinh chinh sach xuc tién FDI tir EU dat hié¢u qua nhat dinh.

Tuy nhién, khi d6i chiéu chi phi- két qua va mitc d6 chuyén d6i sau xtc tién,
nhiéu bang chimg cho thdy hiéu qua chua cao. Cac nghién ciru gan diy nhan dinh
hoat dong xtic tién con thién vé sb luong, td chirc don dap nhung thiéu muc tiéu va
tién do rd rang, vi vay gdy lang phi va chua hap dan duoc dong FDI chat luong cao
(Lé Nhu Quynh, 2022) [41]. Mot s6 danh gia ciing cho rang nhiéu hoat dong méi
dung ¢ tham, két ndi ban dau, thiéu co ché theo dbi va hd trg nha dau tu dé chuyén
thanh dy an cu thé (VERP va KAS, 2022) [57].

Pé kiém chimg nhan dinh trén bang bang ching thuc nghiém, Luan an tiép
can trude hét tir cac chi bao dinh lugng phan anh két qua thu hat von theo thoi gian
va theo thi trudng muc tiéu. Cach tiép can ndy gitp nhan dién mic d6 dau ra twong
xtng véi nd luc xuc tién trong ting giai doan.

Dé minh hoa tinh hiéu qua han ché, c6 thé so sanh luong vén FDI dang ky tir
mot sé nuée EU vao Viét Nam véi gia dinh FDI tir EU vao Viét Nam khéng qua
bén thtr ba (nhu try s¢ khu vye, thién dudng thué...), ma chi tir nude dat tru so chinh

ctia nha dau tw EU. So sanh luong vén FDI dang ky cia Puc, Phap va cac nuéc EU

3 Theo QP 29/QP-BKHDT ngay 08/01/2024 ciia B Ké hoach va Pau tu giao dy todn
kinh phi thuc hién Chuong trinh Xuc tién dau tu quoc gia nam 2023 1a 14 ty dong.
4 https://mydigitalinvestment.gov.my/about?utm source=chatgpt.com
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khac ¢ Viét Nam tir nim 2010 -2024 cho thiy viéc dit dai dién xuc tién dau tu tai
Ptic va Phap chua tao dugc ting trudng khac biét vé lugng von FDI cua hai nudc
nay & Viét Nam so v6i cac nuée EU khac, tham chi thdp xa Ha Lan (xem Hinh 3.6).
Trong khi d6, chi phi duy tri dai dién xtc tién dau tu tai Dc va Phép rat ton kém. Doi
chiéu voi két qua thu hat FDI tir Btrc, Phap, diéu ndy ham y ring hiéu qua hoat dong
cua hai dai dién xuc tién dau tu caa Viét Nam tai hai nude nay rat han ché.
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500.0 — e —— —

-500.0 “9p10 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
e FD| d3ng ky cla Dirc FDI d3ngky cta Phap
FDI d3ngky chia Ha Lan FDI dang ky clha cac nwdc EU khac

Hinh 3.6: FDI dang ky cia Dirc, Phap, Ha Lan va cac nwéc EU khac
tai Viét Nam trong giai doan 2010-2024
Nguon: NCS tong hop tir s6 liéu ciia B Tdi chinh

Tir xu hudng thé hién trong Hinh 3.6 ¢6 thé thy birc tranh két qua thu hat von
theo thi truong muc tiéu van con khoang cach so v6i ky vong. Trén co s& do, phan
tiép theo di siu Iy giai bang phan tich ndi dung chinh sach va co ché trién khai.

Nhu phan tich & cac muc trén, nhiéu ndi dung chinh séch xuc tién FDI tir EU
con dan trai, thiéu wu tién ro rang va chua gan chit véi cac chi s6 do ludng chi phi-
két qua. O cap do tong thé, didu nay lam giam hiéu qua s dung ngén sach va nhan
luc cho xuc tién FDI tir EU, dic biét trong bdi canh canh tranh thu hat FDI gifra cac
qudc gia trong khu vuc ngdy cang gay git va yéu cau vé chit luong xuc tién ngay
cang cao. Két qua phong van sau chuyén gia chi ra tinh hiéu qua thap trong thuc hién
chinh sach xtic tién FDI tir EU vao Viét Nam. Nhom can bo quan 1y FDI va chuyén
gia nghién ctru co ban théng nhét danh gia chi phi t6 chirc cac hoat dong xuc tién
FDI & cac nudc EU rat ton kém, song chua c6 co ché theo ddi, do luong hiéu qua
sau xuc tién, dan dén ty 16 chuyén doi tir xtic tién thanh dir 4n cu thé rat thép...

Vé xdy dung hinh dnh va qudng bd diém dén dau tw doi voi thi truong EU, mic

du duogc trién khai véi tan suat twong doi cao va dudi nhi€u hinh thic khac nhau,
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song két qua chuyén hoa nhan thirc ciia nha dau tw EU vé Viét Nam con han ché nhu
d3 néu ¢ trén. Mot sé nghién ctru trong nudc danh gia rang cic chuong trinh quang ba
dau tu chua tao strc hut d6i voi FDI chit lugng cao; nhiéu hoat dong duoc td chirc
don dap, khong rd muc tiéu, ndi dung, tién do, gay lang phi va chua dem lai hiéu qua
tuong xtmg (Lé Nhu Quynh, 2022) [41]; cac bd va dia phwong déu chi t6 chirc nhimg
chuyén tham, két ndi nhung sau d6 chua lam viéc chat ché voi nha dau tu (VERP va
KAS, 2022) [57]. Két qua phong van chuyén gia ciing chi ra tinh hiéu qua thip cua
quang b4 dau tu cua Viét Nam tai cac nudc EU. Nhém can bo quéan 1y FDI va chuyén
gia nghién ctru co ban thong nhét danh gia rang chi phi t6 chirc quang ba dau tu ¢ cac
nude EU rat ton kém, song ty 1& chuyén doi thanh du an cu thé rat thap; chua c6 co
ché theo ddi, do luong hiéu qua sau xuc tién (Chuyén gia CG03). Két qua phong van
tai mot s6 Pai st quan Vi¢t Nam tai cac nudc EU cling chi ra tinh trang td churc
chuong trinh xuc tién FDI ¢ dia ban con dan trai, thiéu nghién ctiru ky ddi tac, chua
tap trung chuyén sau vao cac nganh wu tién, chua twong xtng voi ngudn lyc bo ra;
trong nhiéu chuong trinh quang ba dau tu, kha nang trinh bay, tuong tac bang tiéng
Anh, tiéng Phap hoic tiéng Pirc ctia cac doanh nghiép va dija phuong con han ché,
dan dén hiéu qua két ndi gan nhu khong c6 (Chuyén gia CG08).

Vé tao nguén dau tw va duy tri quan hé véi nha dau tw, viée tiép can nha dau tu
EU con dan trai, thiéu vu tién rd rang theo nganh hodc phan khiic nha dau tu muc tiéu
(nhu d3 phén tich & phan tinh phi hop). Cac nghién ctru thyc tién vé xtc tién dau tu
da ching minh ré‘mg tiép can chon loc theo nganh muc ti€u dem lai hi€u qua thu hit
FDI cao hon (Harding va Javorcik, 2011) [72]. Qua phong van, cac can bd quan 1y
FDI va chuyén gia nghién ctru co ban théng nhit danh gia rang tao ngudn dau tu tir
EU c6 hiéu quéa han ché, do két qua thuong chi dimg & cac thoa thuan khong c6 tinh
rang budc hodc cac mdi quan hé ban dau, nhung khong dugc "deo bam", thuc dy va
hd tro tha tuc & trong nudc, dan dén ty 1¢ chuyén ddi tir mdi quan hé¢ thanh du &n cu
thé rat thip (Chuyén gia CG03, CG04).

Vé tao thudn loi va hé tro nha dau tw sau ccfp phép, két qua khao sat doanh
nghiép EU cho thay diém danh gia hiéu qua tao thuan loi va hd trg nha dau tu déu dat
dudi muc trung binh nhu hd tro trong giai doan cap phép dat 2,22/5; hiéu qua cua
dich vu sau cap phép kha hon véi 2,45/5 nhung van duéi muc trung binh; hiéu qua
cua hd tro két ndi cac doanh nghiép EU voi doanh nghiép trong nudc rat thap véi
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1,57/5 (xem Bang 3.7). Théng qua trai nghiém cac dich vu cdng & Viét Nam, goc
nhin caa doanh nghiép EU d3 phan &nh sy thiéu hiéu qua trong tao thuan loi dau tu va
hd trg nha dau tu sau cap phép.
Bang 3.7: Panh gia ciia doanh nghiép EU vé tinh hiéu qua
ctia chinh sach xic tién FDI tir EU vao Viét Nam

(thang diém: tir 1-Rat kém, 2-Kém, 3-Trung binh, 4-T6¢, 5-Rdt tot)

Chi tiéu GTTB | Djléch chuin
Hiéu qua hd tro cip phép va diang ky kinh doanh 2,22 0,672
Hiéu qua cta dich vy sau cap phép 2,45 0,631
Hiéu qua hd trg két ndi véi doanh nghiép Viét Nam 1,57 0,591
Hiéu qua tong thé cia chinh sach xuc tién FDI tir EU
. 2,44 0,650
vao Viét Nam

Nguon: Két qua khdo sdt ciia Nghién ciru sinh
Nhu vy, cac bang ching dinh luong va dinh tinh cho thiy chinh sach xuc tién
FDI tir EU vao Viét Nam da dat két qua nhét dinh trong bdi canh nguén luc han ché,
song hiéu qua tong thé con thip do dan trai, thiéu do ludng va theo ddi, cling nhu
chua t6i uu hoa phan bd nguén lyc. Nhiing han ché nay khong chi lam giam ty 1¢
chuyén hoéa tir xtic tién thanh du 4n cy thé ma con anh huéng dén kha niang thu hut
FDI chit luong cao tir EU. Dé nang cao hiéu qua, can xiy dung co ché giam st chat
ch€ hon, tap trung vao cac hoat dong c6 muc ti€u 10 rang, tich hop danh gié chi phi-
loi ich, t6i wu hoa phan bd ngudn luc, ting cudng hd trg nha dau tu EU sau cap phép
cung co ché phéi hop lién nganh nham ning cao hiéu qué tong thé cta chinh sach.
3.3.1.5. Tinh tic dong lau dai va bén viing
Tinh tac dong lau dai va bén viing 14 tiéu chi quan trong trong danh gia chinh
sach xuc tién FDI, tap trung vao kha nang chinh sach tao ra loi ich kinh té - x3 hoi
bén vitng (OECD, 2019) [100]. Muc nay danh gia muc do tao ra tac dong dai han va
bén vimng cta chinh sach xtic tién FDI tir EU duéi goc do: (i) mirc do nang cap cong
nghé va ning lyc quan tri; (i) mtc do lan téa va lién két chudi cung tmg (ty 18 ndi dia
hoa, hinh thirc hop tac); (iii) xu hudng tai dau tu, mo rong va ning cap du an; va (iv)

tac dong thé ché thong qua ddi thoai, van dong chinh sach.
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Trude hét, FDI tir EU nhin chung c¢6 ham luong cong nghé cao hon mit bang
trinh do cong ngh¢ trong nudc da dong gop vao nang cao nang lyc cong nghé cua
Viét Nam. Kinh nghiém quan 1y va phuong thirc kinh doanh hién dai véi yéu cau cao
vé nhan liuc cua cac tip doan 16n ciia EU d3 gop phan thuc day cac doanh nghiép
trong nude déi méi tu duy, phuong thire kinh doanh, quan 1y dé nang cao strc canh
tranh (VERP va KAS, 2022) [57]. Viét Nam d3 thu hat duoc mot sé dy an FDI tir EU
¢6 ham lugng cong nghé cao, tuan thu tiéu chuan méi trudng va quan tri tir mot so tap
doan 16n EU thuoc nhém Fortune Global 500 nhu Siemens, Bosch, Mercedes-Benz,
PNE (btc), Total Energies (Phap), Heineken, Unilever, Shell, Philips (Ha Lan),
Lego, CIP (ban Mach)...

Tuy nhién, chinh sach xuc tién FDI tir EU xét tong thé c0 tic dong han ché doi
v6i viée ning cao chat luong dong von FDI. Dir liéu thir cAp va két qua khao sat cho
théy chinh sach xuc tién FDI tir EU chua tao dugc chuyén bién 15 rét vé co cu, mirc
d6 lién két va kha nang lan toa ciia FDI tir EU trong nén kinh té. Vé linh vuc ddu tu,
cac du an FDI cta EU & Viét Nam nhin chung van cha yéu tan dung ngudn lao dong
chi phi thap dé thuc hién cac cong doan lap rap, gia cong san pham xuat khau va ban
trong nudc (VEPR va KAS, 2022) [57]. Du cac nha dau tu EU gan day quan tim tGi
linh vuc nang Iuwong tai tao, dich vu, dugc phém, song nhiéu nganh uu tién cua Viét
Nam van chua thu hut dugc nhiéu FDI tir EU nhu ndng nghiép cong nghé cao, gido
duc, cong nghé sinh hoc, ban dan, tai ché va quan ly chét thai. Vé doi tdc dau tu, néu
cho rang trinh d6 cong nghé gan két véi ddi tac dau tu 1a nhitng qubc gia s¢ hitu cong
nghé nguén, 6 thé théy Viét Nam it duoc tiép can cong ngh¢ hién dai qua FDI cua
EU boi dau tu cta cac cic quoc gia EU nam cong nghé ngudn (nhu Ptec, Phap, Y...)
& Viét Nam con thap. Vé tinh lan téa va lién két, hinh thic dau tu, phan 16n dy an
FDI cia EU 1a 100% vbn nudc ngoai, nén tinh lan téa va lién két con han ché, san
xuét chil yéu khép kin trong chudi gia tri da duoc hinh thanh tir trude véi cac dbi tac
tr bén ngoai, hoac cac doanh nghi¢p FDI khac tai Viét Nam (Chuyén gia CGO1). Ty
1€ noi dia hoa trong cac du an FDI tir EU trung binh chi dat 35-40%, théip hon cac nha
dau tu Nhat Ban 13 55-60%, Han Qudc 50-55%. Mot nguyén nhan quan trong 13 ciu
phﬁn hd tro lién két véi doanh nghiép ndi dia chua dugc trién khai hiéu qua trong
chinh sach xtic tién FDI tir EU.

Phong van chuyén gia ciing cing c6 nhan dinh trén. Cac chuyén gia trong nudc
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tham gia phong van co ban thong nhat danh gia két qua thuc hién chinh sach xuc tién
FDI tir EU chwa dap tng day di muc tiéu vé chat luong vén FDI. Theo dé, vén FDI
ciia EU ¢ Viét Nam dén nay "chua tip trung vao cac nganh céng nghé Viét Nam uu
tién thu hat FDI" (Chuyén gia CG04), "cac du an cong nghé cao, nghién ctru & trién
khai van chiém ty trong thap, chua c6 du an céng nghé cao mang tinh dot pha"
(Chuyén gia CG03), "chuyén giao cong nghé phan 16n ¢ muc trung binh" (Chuyén
gia CGO06), lién két voi khu vuc trong nude han ché va hidu qua lan téa cong nghé,
quan tri chua déap ung ky vong (Chuyén gia CGO1, CG02, CG03, C04, CGO05, CGO7).

Nhiing han ché vé tac dong dai han phan anh viéc Viét Nam chua tan dung hiéu
qua nhom nha dau tu EU hién hitu dé thuc day tai dau tu va nang cap du an. Trong
bbi canh EVFTA tao ra khung cam két sau rong va EU ngdy cang coi trong dau tu
bén vimng, nang cao tac dong lau dai ctia chinh sach xuc tién FDI tir EU tré thanh diéu
kién then chét dé chuyén dich trong tim tir thu hut FDI theo s6 luong sang thu hut
theo chat luong.

Mot diém nghén ndi bat nam & hd tro sau cép phép, dic biét 1a hd tro lién két
giita doanh nghiép EU va doanh nghiép trong nude. Du c6 nhiéu ¢b ging, cdu phan
ndy van dugc danh gid 13 twong d6i yéu va thiéu tinh ‘theo dudi dén cung’
(follow-up). Mot s6 nha nghién ctru va dai dién hiép hoi doanh nghiép EU tham gia
phong van cho rang hd tro nha dau tur EU lién két v6i doanh nghiép trong nudc dugce
thue hién chua thuong xuyén, chua chuyén sdu, nhiéu su kién két ndi dimg & két ndi-
1am quen (Chuyén gia CG03); ty 1& doanh nghiép Viét Nam thuc su tham gia chudi
cung Ung cua cac tap doan EU sau cac su ki¢n nay khong cao (Chuyén gia CG04);
chua c6 co ché theo di, hd tro va thiic ddy sau két ndi (Chuyén gia CG05). Pai dién
hiép hoi doanh nghiép EU (CG10, CG11) cho ring "Viét Nam thiéu chién lugc dai
han vé lién két FDI- doanh nghiép, thiéu co s¢ dit liéu chuan hoa, minh bach va cap
nhat vé doanh nghiép trong nudc c6 kha ning tham gia chudi cung ing cua EU".

Khao sat cho thiy doanh nghiép EU danh gia rat thip su hd tro tim kiém, lién két
véi doanh nghiép trong nudc véi mirc do hai l1ong ciia doanh nghiép EU chi dat diém
s6 binh quan 1,91/5 va hiéu qua hd tro 1a 1,57/5 trong thang diém Likert 1-5 (xem
Bang 3.8). Két qua nay phan anh cac doanh nghiép EU cam nhén cic chwong trinh,
hoat dong hd tro tim kiém, két ndi voi doanh nghiép trong nuéc hau nhu chua dem lai

tac dong dang ke.
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Biang 3.8: Panh gia ciia doanh nghiép EU vé hd tro lién két
véi doanh nghiép trong nudéc
(Thang do: 1- Hoan toan khong déng y; 2- Khong dong ; 3- Trung lap; 4- Dong ¥;
5- Hoan toan dong v)

Chi tiéu GTTB | Pj léch chuan
Cac co quan Viét Nam thuong xuyén, dinh ky hd trg
: X . 1,82 0,562
doanh nghiép tim kiém nha cung cap trong nudc
Cac co quan Viét Nam hd tro hiéu qua doanh nghiép
_, . 1,57 0,591
tim kiém nha cung cap trong nudc
Doanh nghiép hai long vé6i hd trg cia cac co quan
. ,, . 1,91 0,535
Vi¢t Nam trong tim kiém nha cung cap trong nudc

Nguon: Két qua khdo sdt ciia Nghién ciru sinh

Cac phat hién tir phong van chuyén gia va khao sat doanh nghiép EU twong
ddng véi nhan dinh cua cac td chirc quoc té vé lién két con yéu gitra khu vuc FDI va
doanh nghiép trong nuéc. Tai Dién dan Vietnam Connect 2025, Phé Chu tich
Euroham Viét Nam dd nhan manh: "mat rao can chinh d6i véi thu hat FDI vao Viét
Nam 1a sy yéu kém trong lién két gitra doanh nghiép nuéc ngoai va doanh nghiép
trong nudc”. Theo WB, ngoai nguyén nhan tir phia doanh nghiép néi dia chua dap
ing yéu cau vé chét lugng va tiéu chuan, mot phan han ché dén tir phia Viét Nam
chua 1am tét hd trg thong tin va giam chi phi giao dich cho doanh nghiép trong qué
trinh tim kiém, két ndi nha cung &ng (WB, 2018) [34].

Vé van déng chinh sach, ngoai cic co ché ddi thoai chinh sach voi doanh
nghiép FDI di duoc thé ché hoa nhu Dién dan doanh nghiép Viét Nam (VBF), Viét
Nam c6 cac kénh ddi thoai riéng véi doanh nghiép EU nhu 19 tiéu ban nganh/nghé
ctia EuroCham, Uy ban EVFTA, Dién dan Kinh té Xanh (GEFE). Pay la cac co ché
dinh ky (6 thang hozc hang nam), giup duy tri tinh lién tuc ctia doi thoai va phan hoi
chinh sach vai doanh nghiép EU.

Két qua phong van chuyén gia va khao sat doanh nghiép EU co ban thong nhat
nhan dinh caa EuroCham vé van dong chinh sach ¢ tac dong tich cuc va rd rang dén
mai truong dau tu & Viét Nam. Khao sat doanh nghiép EU cho thay danh gi4 vé tac
dong cuia van dong chinh sach ddi vai cai thién méi truong dau tu dat diém trung binh
khoang 3,45/5 (xem Bdng 3.6), cao hon rd rét so véi nhiéu ndi dung hd trg khac. Diéu
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nay cho thay hoat dong dbi thoai chinh sach giita Chinh pha va doanh nghiép, trong
d6 c6 doanh nghiép EU, da dong gop tich cuc vao viéc sira d6i chinh séach, thao go
rao can dau tu. Phong van chuyén gia cling cho riang day 13 “ndi dung hiéu qua nhat”,
da giai quyét nhidu vuéng mac cu thé, thé hién su cau thi va cam két caa Chinh phu
(CG03). Thong qua dbi thoai, cac co quan hoach dinh chinh sach c6 thém théng tin
vé ky vong cua nha dau tu, tir d6 diéu chinh chinh séach, phap luat va cai thién moi
truong dau tu (CG04). Nhitng dénh gia nay nhat quan véi nhan dinh caa EuroCham,
theo d6 cai thién méi truong dau tu & Viét Nam thoi gian qua 1a két qua cua nd luc
van dong, dbi thoai bén bi va ¢ chu dich ciia ca Chinh phu va cong dong doanh
nghiép (EuroCham, 2025) [23], qua d6 gép phan cung cb niém tin cia doanh nghiép
EU vao moi truong Kinh doanh ¢ Viét Nam.

DU vay, tac dong thé ché cua van dong chinh sach con diém han ché. Nhiéu
khuyén nghi cia nha dau tu EU duoc phan dnh qua cac co ché ddi thoai, van dong
chinh sach, song chua c6 co ché chuyén hoa cac khuyén nghi nay thanh céc bién
phap hoan thién thé ché, méi truong dau tu. CAc bdo céo cua EuroCham lién tuc
phan &nh céc thu tuc hanh chinh vé thué, hai quan, gidy phép va thi thuc cho
chuyén gia/ lao dong nudc ngoai la nhiing tré ngai hanh chinh phd bién ddi voi
doanh nghiép EU, nhung cham th&o g&. Phan Ién doanh nghiép EU cho rang tha tuc
hanh chinh cing véi cac quy dinh chua rd rang hoic dugc 4p dung thiéu nhat quéan
la nhitng khé khian 16n nhat, cho thdy mdi quan ngai kéo dai vé ganh nang hanh
chinh va sy 6n dinh ciia méi trudng phép ly (EuroCham, 2025) [20].

TOom lai, xét vé tiém nang, FDI tir EU c6 thé tao tac dong dai han tich cuc
théng qua nang cap cong nghé va chuan muc quan tri. Bang chang tir dir liéu thi
cap, khao sat doanh nghiép EU va phong van chuyén gia cho thay tac dong lau dai
va bén viing con khiém tén, chua nang cao dang ké chat luong dong von FDI va
lien két v6i doanh nghiép trong nuéc. Dé ning cao tac dong lau dai va bén viing,
can tap trung hon vao hd trg sau cip phép, thuc day lién két chudi gia tri va tan
dung cac kénh di thoai véi EU dé cai thién moi truong dau tu.

3.3.2. Két qua rat ra tir danh gia chinh sach xic tién dau tw truc tiép nwéc
ngoai tir Lién minh chau Au vao Viét Nam

Muc nay tong hop cac két qua chinh rut ra tir danh gia chinh sach xdc tién FDI
tir EU vao Viét Nam tai muc 3.3.1. Trén co sé d6, khai quat cac diém tich cuc noi
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bat, cac han ché va phan tich nguyén nhan theo nhém yéu té anh huong da (trinh bay
& Chuong 2) dan dén han ché caa chinh sach xuc tién FDI tir EU.
3.3.2.1. Diém tich cuc néi bat

Thi nhét, chinh sach xdc tién FDI tir EU duwroc trién khai trén nén tang thudn
loi ciia quan hé Viét Nam—EU va bdi canh hgi nhdp kinh té quac té sau réng. Khudn
khd quan hé dbi tac chién lugc toan dién Viét Nam- EU da tao khdng gian hop tac 1au
dai; nhiéu linh vuc Viét Nam uu tién thu hit FDI tuong thich v6i “khau vi” ctia nha
dau tu EU... Tir gbc nhin danh gia chinh sach, day 1a yéu td nén quan trong dé phat
huy hiéu lyc, hiéu qua chinh sach xuc tién FDI tir EU néu chinh sach nay duoc thiét
ké va thuc hién tét.

The hai, chinh sach xiic tién FDI tir EU co ban bam sdt dinh huong thu
hut FDI va quy hoach, ké hoach phat trién kinh té- xa hoi. DU mtrc d thé hién &
c4c cau phan noi dung chinh sach khac nhau, song thong diép xuyén suét chinh séch
xuc tién FDI tir EU vao Viét Nam da dich chuyén tir myc tiéu ting so lugng sang
nang cao chat lwong (cong nghé, ddi méi sang tao, ESG, lién két chudi gia tri, phét
trién bén vimg). Pay 1a diém tich cuc quan trong vé mit dinh huéng, tao tién dé dinh
huéng noi dung xdc tién, thiét ké danh muc du an va lya chon nha dau tu muc tiéu, tir
d6 cao nang tinh phil hop, tac dong lau dai va bén viing cua chinh séch xdc tién FDI
tr EU vao Viét Nam.

Thit ba, chinh sach xtc tién FDI tir EU dd bao gom hau hét néi dung cdu
thanh co bdn ciia chinh sach xiic tién dau tw theo khung 1y luan va thuc tién trén thé
gidi. Trong do, cau phan ddi thoai va van dong chinh sach noi I1én 1a mot diém sang
tich cuc trong miat bang chung céc cau phan ndi dung cia chinh sach xc tién FDI tir
EU. Co ché tiép nhan phan anh/kién nghi, cac kénh dbi thoai véi doanh nghiép EU,
cling nhu viéc sir dung ngoai giao kinh té gop phan duy tri, cang c6 niém tin cua gioi
dau tu EU & Viét Nam. Trong bdi canh canh tranh thu hat FDI ngay cang gay gét,
nhitg co ché nhu vay gilp cai thién moi truong dau tu, tir d6 ning cao tinh nhat
quan, tinh hiéu lec, hiéu qua va tac dong 1au dai cua chinh sach xdc tién FDI tir EU.

Thir tw, hoan thién thé ché, cdi thién méi truong kinh doanh va qudn tri cong la
lyc day nén tang cho hiéu lyuc, hiéu qua va tac dong caa chinh sach xuc tién FDI tir
EU. Qua danh gia, c6 thé thay hiéu luc, hiéu qua va tic dong cua chinh sach xuc tién
FDI néi chung, FDI tir EU vao Viét Nam n6i riéng phu thudc nhiéu vao chat luong
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nén hanh chinh. Cai thién thé ché, tha tuc, dich vu cong va minh bach hda thdng tin
trong thoi gian qua da tao tién dé cho cai thién nhiéu noi dung cua chinh sach xuc tién
FDI tir EU theo huéng dich vu dau tu hién dai, tir 36 nang cao tinh hiéu lyc, hiéu qua
va tac dong caa chinh séch xdc tién FDI tir EU trong dai han.

3.3.2.2. Hgn ché

Thi nhat, han ché co tinh xuyén sudt 1a thiéu mét chién liroc xdc tién FDI
chuyén biét cho th; #riong EU theo nghia diy du cia quan tri chinh sach: chwa phan
khac thi treong; dinh vi vu tién theo qudc gia thanh vién EU, nganh/ linh vuc va
nhém nha dau tu chua rd; va dic biét 1a thiéu co ché chuyén hoa chién lugc thanh
muc tiéu, ké hoach hanh dong va chi sé theo ddi. Pay 1a han ché mang tinh cau tric
khién cac hoat dong xuc tién FDI tir EU dién ra phan tan, don 1¢, cht chuwa nam trong
mét hé thng chinh sach xuc tién FDI tir EU théng nhat. Hé qua 1a 1am suy giam tinh
pht hop, nhat quén, hiéu luc, hiéu qua cua chinh séch xdc tién FDI tir EU.

Thi hai, xay dung hinh anh va qudng bd diém dén dau tw chia tao dwege dinh
Vi Méi dii manh d@éi véi EU theo hudng xanh, cong nghé cao, chudi cung ung bén
vitng. Biém yéu chinh khong phai 1a thiéu thong diép, ma Ia thiéu “goi thuyét phuc”
gom: (i) Bang chung thuc thi; (ii) Danh muc du an c6 chat luong; (iii) Goi hd trg va
dich vu dau tu tuong thich; va (iv) Cau chuyén thanh cong c6 kha ning lan toa. Hé
qua 1a chinh sach xuc tién FDI tir EU chua thyc hién tét vai trd cét 16i cua x(c tién
FDI la khac phuc bat ddi xing théng tin, tir ¢6 1am tang chi phi tim kiém théng tin,
dan dén giam kha ning chuyén hoa tir xdc tién thanh dir an thuc té.

Thit ba, teo thudn loi va hd tro sau cdp phép la diém yéu cd tinh hé thong. Ly
thuyét va thuc nghiém déu khang dinh tao thuan loi va hd tro nha dau tu 1a nhirng noi
dung co ban, quan trong caa chinh sach xdc tién FDI. Tuy nhién, day lai 1a noi dung
con yéu, phan anh nhitng bat cap mang tinh hé thong trong co ché phdi hop, thyc thi
cua cua chinh sach xc tién FDI tir EU vao Viét Nam, 1am suy giam dang ké tinh hiéu
lyc, hiéu qua va tinh tac dong lau dai- bén viing cua chinh sach xuc tién FDI tir EU.

Thit tw, chinh sach x(c tién FDI tir EU vé tong thé chuwa déng gop duwoc nhiéu
Va0 cdi thién vi thé cia EU trong co cdu va chat lwong FDI ¢ Viét Nam. N6i cach
khac, chinh sach nay chua thuc su trg thanh mot cong cu hitu hiéu tao loi thé cho
Viét Nam trong canh tranh thu hat FDI tir EU trong nhiing nganh, linh vuc EU uu
tién va Viét Nam c6 nhu ciu, ciing nhu chua khai thac hét thé manh va kha ning
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dong gop cua FDI tir EU vao thuc hién cac muc tiéu, dinh hudng vu tién phét trién
cua Viét Nam.
3.3.2.3. Nguyén nhan dén dén céac hgn ché

Muc nay giai thich cac két qua danh gi4 trén co s& khung yéu té anh hudng di xay
dung & Chuong 2. Theo d6, cac han ché caa chinh sach xuc tién FDI tir EU 12 hé qua cua
twong tac gitta bdi canh bén ngoai, didu kién bén trong va noi tai chinh sach nay.

a) Nhém nguyén nhan bén ngoai

M@t 13, bSi canh dia chinh tri, kinh t& va tai cdu trac chudi cung ung lam gia
tang canh tranh thu hat FDI tir EU trong khu vuc. Theo danh gia cua dai dién hiép hoi
doanh nghiép EU, stic canh tranh thu hit FDI chat lugng cao tir EU dang tao suc ép
d6i véi Viet Nam khdng thé chi canh tranh xdc tién FDI tir EU bang chi phi, ma phai
bang chat luwong thé ché, on dinh chinh sach va ning luc ha ting, nhan lyc (Chuyén
gia CG10). Nhu vay, cac nhan to bén ngoai nay da boc 1o diém yéu cua hé thong
quan tri, hanh chinh cong ¢ Viét Nam, dan dén lam suy giam tinh nhat quan va hiéu
luc, hiéu qua cua chinh sach xdc tién FDI tir EU vao Viét Nam du Viét Nam dang nd
lyc ting cudng cac hoat dong xUc tién FDI tir EU.

Hai 13, sy phtic tap noi tai cia EU khi khong ddng nhat giira cac quéc gia thanh
vién lam tang yéu cau vé phan khic thi trudng, nha dau tu. Ly thuyét vé xdc tién FDI
(Loewendahl, 2001) va y kién mot s6 chuyén gia tham gia phong van (Chuyén gia
CGO03, CG10) cho rang néu chinh sach xuc tién FDI tiép can EU nhu mét khdi dong
nhat va thiéu chién lugc chuyén biét cung véi thiéu san pham xdc tién theo thi
truong/ nganh, s& dé roi vao tinh trang dan trai, thiéu hiéu qua vé nguén luc. Bac thi
khong dong nhat cua thi truong EU dit ra yéu cau cap thiét Viét Nam can c6 mot
chién lugc hoic ké hoach tong thé vé xuc tién FDI chuyén biét cho EU, trong d6 phan
khuc rd thi truong, xac dinh rd nganh/ linh vuc wu tién va nha dau tu EU muyc tiéu.

Ba I3, nhitng diéu chinh chién luoc, chinh sach gan day cua EU, nhat 1a “tu chu
chién luoc”, “Thoa thuan Xanh chau Au” khién chuan myc dau tu caa EU ngay cang
gan két vai tinh bén viing, tuan thi ESG, minh bach chudi cung @ng va quan trj rai
ro. Piéu nay doi hoi chinh sach xdc tién FDI tir EU khong chi gioi thiéu co hoi dau
tu, ma phai ching minh nang luc thyc thi, nang cp cac cdng cu xuc tién theo
nganh/chudi gié tri, thdng tin tiéu chuan héa, dich vu hd trg c6 chat lugng. Theo céan
bo xUc tién dau tu tai Pic va dai dién hiép hoi doanh nghiép Puc tai Vit Nam
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(Chuyén gia CG06, CG11), FDI cia Puc gan day co yéu cau khat khe vé minh bach
chudi cung &ng va giam thai cac-bon, nén xdc tién FDI tir Btc gap kho khan hon.

Bon 13, chién luoc dau tu cua cac tap doan EU chuyén tir tim kiém loi thé chi
phi sang tim kiém hé sinh thai dau tu chit lwong cao, khién cac tiéu chi lya chon dia
diém dau tu da thay d6i can ban, kéo theo yéu cau diéu chinh chinh sach xdc tién FDI
tir EU vao Viét Nam. Xu huéng wu tién chuyén dbi xanh, tuan tha tiéu chuan ESG va
tai cdu trdc chudi cung tng khién cac doanh nghiép EU khong chi quan tim dén wu
dai hay chi phi, ma dic biét coi trong tinh 6n dinh va minh bach cua thé ché, kha ning
tiép can ning luong sach, chat luong ha ting va mac do sin sang caa hé sinh thai
céng nghiép hd tro. Bong thoi, viée gia ting dau tu vao cac linh vuc gid tri gia ting
cao nhu cong nghé, dich vy hién dai va ddi méi sang tao ciing 1am ndi bat vai tro cua
moi trudng thé ché, dic biét trong cac nganh dich vu va kinh té s6. Do d6, chién lugc
dau tu ciia cac tap doan EU di va dang tao ra sic ép diéu chinh d6i véi chinh séch
xuc tién FDI caa Viét Nam theo hudng chuyén tir tiép can dai tra sang tiép can co
chon loc, tir nhan manh wu dii sang nang cao chat luong moi trudng dau tu, va tir Xdc
tién don 1¢ sang gan két vai cac muc tiéu dai han nhu d6i méi mo hinh ting trudng,
chuyén di xanh, chuyén doi sb.

b) Nhom nguyén nhan bén trong

M@t 13, chat lwong thé ché va thuc thi chinh sdch trong nwéc. Khi thi tuc con
phtic tap, phdi hop lién nganh, lién viing chua théng sudt va thuc thi khong dong bo
gitra cac dia phuong, khién chi phi giao dich va rui ro trién khai tang 1én, lam giam
sirc thuyét phuc cua thong diép xuc tién FDI ddi véi cac nha dau tu EU, von rat coi
trong tinh 6n dinh, minh bach cua thé ché, chinh sach. Hau hét can bo nghién cuau,
chuyén gia nghién ctru va dai dién cac hiép hoi doanh nghiép EU (CGO01, CG04,
CG10...) tham gia phong van déu chia sé danh gia rang chat lugng thé ché va ning
lyc thyc thi ciia cac co quan trong nuréc 1a nhan t6 anh huong dang ké dén chinh sach
xuc tién FDI tr EU vao Viét Nam, nhit 1a dén tinh nhat quén, tinh hiéu qua va tac
dong lau dai- bén viing caa chinh sach nay.

Mot trong nhitng nguyén nhan truc tiép dan dén su thiéu dong bo, nhat quéan
gitra trién khai chinh sach xdc tién FDI tir EU vao Viét Nam véi cac chinh séach lién
quan, nhat 1a xdc tién thuong mai, du lich, khoa hoc- céng nghé..., xuat phat tir diém
yéu ¢ hiru cia bo may hanh chinh & Viét Nam la quan ly nganh theo chiéu doc
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nhung thiéu co ché phdi hop hiéu qua theo chiéu ngang (OECD, 2018). Theo phan
anh cuia mot s6 Pai sir quan Viét Nam tai cac nude EU, tinh trang tring lap, thiéu gan
két va bo tro 13n nhau giita cac hoat dong xuc tién FDI, x(c tién thuong mai, xdc tién
du lich va xdc tién khoa hoc- cdng nghé cua Viét Nam duoc trién khai tai mot sé
nuéc EU chu yéu do céc hoat dong niy duoc to chic boi cac b khac nhau nhung
thiéu diéu phdi va phdi hop théng nhat gitra cic co quan ndy. Ban than cac Pai st
quan gip lang ting khi nhan duoc chi dao cing lic cua nhiéu co quan trong nudc (Bo
Tai chinh, Bo Cong Thuong, Bo Vin héa, Thé thao va Du lich...), d6i khi c6 nhitng
chi dao khong théng nhat véi nhau vé cling mét su kién xuc tién FDI duoc t6 chuc tai
dia ban (Chuyén gia CG06, CG07). Su bat cap nay cua hé thong quan tri, hanh chinh
cong (vi du, ton tai song song ba hé théng xuc tién dau tu, thwong mai, du lich, c6
chdng 1an nhiém vu, nhung khong c6 co ché phéi hop lién nganh hiéu qua) di tac
dong truc tiép dén chinh sach xc tién FDI tir EU vao Viét Nam.

Hai 13, dinh hwéng thu hit FDI cua Viét Nam dang chuyén nhanh sang chat
lirong clNng Véi Cac yéu to thudn loi ciia EVFTA/ EVIPA, nhung cong cu thuc thi va
co ché do luong chwa theo kip. Khi dinh hudng thay doi, can mot hé cong cu tuong
tng: danh muc du &n tiéu chuan hda, tiéu chi lya chon nha dau tw, goi hd tro phi hop
va co ché theo dai két qua theo muc tiéu chat luong. EVFTA/ EVIPA doi hoi bo cong
cu riéng dé khai thac toi da loi thé cia cac hiép dinh nay nhu phan khiic nha dau tu,
linh vyc thu hit FDI muyc tiéu, goi chinh sach phét huy cac co ché trong khudn kho
EVFTA... Néu tiép tuc thuc hién theo phuong thirc nhu trudc, thi hiéu luc va tac
dong cua chinh sach x(c tién FDI tir EU kh6 dap ung yéu cau va ky vong.

Ba I3, s han ché ciia mét 6 yéu té nén tang cia nén kinh té (ha tang, nhan luc,
cdng nghiép hé tro, nang lwc doi méi...) 1a nhan té anh huong tryc tiép dén tinh hiéu
lyc va tac dong lau dai cua chinh sach xuc tién FDI tir EU (Chuyén gia CG02, CG03,
CGO05). Nha dau tu EU ¢6 xu huéng yéu cau cao vé hé sinh thai cung tng, tiéu chuan
moi truong va ning luc lao dong. Néu ning luc ndi dia chua dap ung, chinh sach xuc
tién FDI tir EU du dinh hudng ding va t6 chic thuc hién tét ciing kho dat hiéu luc,
hiéu qua cao va tac dong lan toa, bén virng lau dai.

Nhu vay, nhém nguy@n nhan bén trong cho thay chinh sach xdc tién FDI tir EU
chiu rang budc manh bai thé ché, dinh huéng thu hit FDI va cac yéu t6 nén tang caa
nén kinh té. Khong xir 1y duoc rang budc nay, chinh sach xuc tién FDI tir EU kho tao
dot pha vé thu hat FDI chat lugng cao tir EU vao Viét Nam.
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¢) Nhom nguyén nhén ngi tgi ciia chinh sach

Mot 13, fuw duy xiic tién FDI chdm doi méi so véi yéu cau thu hat FDI chat
lirong cao. Nhan thire chung cua cac cp, cac nganh vé xdc tién FDI nhin chung con
gian don, mang tinh“hanh chinh héa” (Chuyén gia CG04), coi xuc tién FDI don gian
la quang ba, té chirc su kién moi goi, thu hit FDI méi (Chuyén gia CGO1). Trong khi
d6, dé thu that FDI c6 chat lwgng cao tir EU doi hoi md hinh xUc tién theo hudng
dich vu dau tu chuyén nghiép, chim soc nha dau tu theo vong doi dau tu (Chuyén gia
CG01, CG03). Pay 1a nguyén nhan truc tiép khién tinh tinh hiéu lrc, hiéu qua cua
nhiéu nodi dung cu thanh va tong thé chinh sach xuc tién FDI tir EU con han ché.

Hai 13, thiéu tam nhin chién lwoc vé xiic tién FDI tir EU khong chi thé hién o
thiéu mot van ban chién lwgc, ma con & thiéu mot cau trdc chién luoc cé thé van
hanh: phan khc thi truong EU theo quéc gia/ nhdm nganh/ loai hinh nha dau tu;
xéac dinh rd dbi tac muc tiéu, thiét ké danh muc du an phil hop. Hé qua 1a chinh sach
xuc tién FDI tir EU chua dinh vi rd EU trong tong thé mang ludi d6i tic dau tu cia
Viét Nam (Chuyén gia CG09), khong ré muc tiéu, trong tim nganh, linh vuc va d6i
tac wu tién. Piéu nay din dén xuc tién kho tap trung, wu tién ngudn luc, tir d6 1am
giam tinh hiéu luc va hiéu qua cia chinh sach.

Ba 13, nang liec thiee thi xiic tién FDI tir EU chwa dép teng yéu cau thu hat FDI
chdt lirong cao. Chinh sach xuc tién FDI mang tinh lién nganh; hiéu qua phu thuoc
vao diéu phdi gitra trung wong- dia phuong va giita cac co quan lién quan (dau tu,
dat dai, moi truong, xay dung, lao dong, thué, hai quan...). Trong khi d6, bd may
xuc tién FDI cua Viét Nam phan tan tai nhiéu co quan ca ¢ Trung wong va dia
phuong, co ché diéu phéi chua rd vai, thiéu co ché giam sat két qua, trai nghiém
nha dau tu. Pay 1a nguyén nhan tryc tiép 1am han ché tinh nhat quéan noi tai cua
chinh sach xuc tién FDI tir EU vao Viét Nam, kéo theo han ché tinh hiéu luc, hiéu
qua cua chinh sach nay (CG01, CG03).

Vé nang Iuc can bg, xdc tién FDI tir EU doi hoi chuyén mén theo nganh, am
hiéu quy dinh/ chuan muc EU, ning lyc phan tich- dit liéu va nang luc 1am viéc véi
tap doan da qudc gia theo chuan dich vu québc té. Trong khi d6, doi ngii can b xuc
tién FDI mong, chua c6 can bo chuyén trach nha dau tu EU. Trinh d can bd xtc
tién FDI chua dap ung yéu cau, thiéu can bd thanh thao tiéng Anh, Ptrc, Phap; thiéu

kién thirc vé tiéu chuan ESG, cac quy dinh ctia EU va vin héa kinh doanh chiu Au;
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thiéu ky ning phan tich, xtr 1y dir liéu thi truong (Chuyén gia CG03, CG04,
CGO05)... Su thiéu hut sé luong, chat lugng nhan luc xuc tién FDI tir EU tac dong
truc tiép dén chat luong tao ngudn dau tu va tinh chuy@n nghiép caa hd trg sau cap
phép (CGO1, CG04, CGOB).

Bon 13, sw phoi hop lién nganh va co ché giam sdt, danh gid chinh sach 1a
nhitng yéu t6 thé ché anh huong 16n dén hiéu qua chinh sach xdc tién FDI tir EU
vao Viét Nam, nhat 1a trong béi canh EU c6 y&u cau cao vé minh bach, 6n dinh va
tuan tha tiéu chuan. Véi cac ddi twong nhu nha dau tu EU von nhay cam vdi rai ro
thé ché, sy yéu kém trong diéu phdi chinh séch va thiéu dong bo gitra gitta cac co
quan quan Iy 1am gia ting chi phi giao dich va rii ro thé ché, thuong quyét dinh truc
tiép dén kha niang chuyén hda tir “quan tdm dau tu” sang “quyét dinh dau tu” cua
nha dau tu EU, tir d6 1am suy giam manh hiéu luc, hiéu qua, tham chi “vé hiéu héa”
cac nd lyc xuc tién FDI.

Bén canh d6, co ché giam sat va danh gia tac dong nhiéu dén kha nang duy tri
va nang cao hiéu qua chinh sach xuc tién FDI. Viéc thiéu hé théng theo di dya trén
dir liéu, quan Iy quan hé voi nha dau tu (CRM) va phan hdi chinh sach kip thoi
khién chinh sach xuc tién FDI tir EU cham khic phuc cac diém yéu, tir d6 dan dén
cham diéu chinh va cai thién cling nhu cham thich @ng véi nhitng yéu cau méi va
ngay cang cao cua thu hat FDI tir EU vao Viét Nam.

Tiéu két Chwong 3

Trén co s& khung Iy thuyét di xay dung tai Chwong 2, Chuong 3 cua Luan an
tap trung vao cac ngi dung sau day:

- Phan tich thuc trang chinh sach xdc tién FDI tir EU vao Viét Nam theo tirng
nodi dung chinh sach xuc tién FDI, gdm xay dung chién lugc, dinh hudng xdc tién
FDI; xay dung hinh anh va quang ba dau tu; tao ngudn dau tu va duy tri quan hé véi
nha dau tu; tao thuan loi dau tu; hd tro nha dau tu sau cAp phép va van dong chinh
sach. Luan an da danh gia cac noi dung chinh sach xuc tién FDI tir EU vao Viét
Nam theo cac tiéu chi danh gia chinh sach cong cua OECD duoc van dung vao
chinh sach xuc tién FDI.

- Trén co s& phén tich van ban chinh sach, dit liéu thir cap co do tin cay cao
két hop véi tdng hop dir lidu so cap tir khao sat doanh nghiép EU va phong van sau
chuyén gia, Luan an da chi ra két qua ndi bat va phat hién nhiing han ché mang tinh
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cau trdc va hé thdng, nguyén nhan dan dén cac han ché nay cuaa chinh sach xtc tién
FDI tir EU vao Viét Nam. Trong d6, han ché thé hién xuyén suét cac cau phan noi
dung chinh sach xdc tién FDI tir EU 1a thiéu mét chién luoc, ké hoach tong thé xuc
tién FDI chuyén biét cho thi trudng EU, 1am suy giam tinh phd hop, nhét quén, hiéu
lyc, hiéu qua va tac dong cua chinh sach xdc tién FDI tir EU. Bén canh chua lam t6t
vai tro cét 16i 1a khic phuc bat dbi xang thdng tin, tao thuan loi va hd trg sau cap
phép 1a diém yéu co tinh hé théng, khién tinh hiéu lyc, hiéu qua va tac dong cua
chinh sach xdc tién FDI tir EU con rat han ché.

Nguyén nhan xuat phat tir tong hoa cac yéu té bbi canh bén ngoai, diéu kién bén
trong va noi tai chinh sach xuc tién FDI tir EU, song nguyén nhan xuat phét tir cac
nhom yéu té bén trong va ni tai chinh sach xuc tién FDI tir EU 1a chu yéu. Trong do,
chat lugng thé ché, ning luc thuc thi chinh séch, cham déi méi tu duy xuc tién FDI
trugc yéu cau thu hat FDI chat luong cao, thiéu tim nhin chién lugc vé xuc tién FDI
tir EU 1a nhitng nguyén nhan truc tiép dan dén sy thiéu dong bo, nhat quan, hiéu luc,
hiéu qua va tac dong han ché caa chinh sach x(c tién FDI tir EU. Pay 1a nhitng co s&
quan trong dé Luan an d& xuat muc tiéu, quan diém, dinh huéng va giai phap hoan
thién chinh séch xuc tién FDI tir EU vao Viét Nam & Chuong 4.
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Chuong 4
PINH HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN CHINH SACH XUC TIEN
PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI TU LIEN MINH CHAU AU
VAO VIET NAM

4.1. BOI CANH TAC PONG PEN CHINH SACH XUC TIEN PAU TU TRUC TIEP
NUOC NGOAI TU LIEN MINH CHAU AU VAO VIET NAM
4.1.1. B6i canh quéc té

Thir nhat, canh tranh chién leoc giita cdc nwée Ion thic day cac tap doan da
qudc gia (MNE) diéu chinh chién luwoc ddu tur va co cau lai chudi cung tmg dé phan tan
rti ro. Theo UNCTAD, dau tu méi ctia 100 tip doan hang dau thé gisi (khéng tinh cac
tap doan trong linh vuc tai chinh) trong 5 nam qua da chuyén dich theo huéng khu vuc
hoa cao hon, uu tién cac nudc gan try s& chinh (near-shoring) hodc gan thi truong muc
tiéu. Xu huéng nay thé hién rd nhat trong cac nganh chién lugc nhu ban din, duoc
pham va cong nghé méi truong (UNCTAD, 2024) [118]. Cac xu hudng nay thuc day
dong von FDI dich chuyén sang cac nén kinh té dang phat trién c6 méi trudng chinh tri
on dinh, chi phi canh tranh va kha nang hdi nhap sau vao thuong mai quéc té, mo ra co
hoi méi cho cac quéc gia nhu Viét Nam trong xuc tién FDI tir EU, song dong thoi ciing
lam gia tdng canh tranh giita cdc nudc tiép nhan FDI.

Duéi tac ddng ciia cach mang céng nghiép lan thir 4 (CMCN 4.0), nhiéu quéc
gia ddy manh xuc tién FDI vao chuyén doi s, nhat 1a phét trién phan mém, trung
tam dir liéu va dién toan dam mAy, cong nghé thong tin va truyén thong, y té s6 va
tri tué nhan tao-Al (OECD, 2021) [103]. Phan 16n céc linh vuc c6 FDI Capex ting
trong giai doan 2020-2024 lién quan dén d6i méi cong nghé nhu ban dan, linh kién
dién tir, vién thong, thiét bi cong nghiép, dich vu IT & phan mém, dugc pham®. Mt
khéc, nhiéu nudc ting cudng sir dung céng nghé sb trong xuc tién FDI, nhat 13 sb hoa
hoan toan quy trinh va thu tuc dau tu, quan 1y quan hé v6i nha dau tu bang cong nghé
s6 (OECD, 2021). Bén canh 46, bién doi khi hdu va xu hueéng chuyén doi xanh thic day
vén FDI vao c4c linh vie ning lugng téi tao, co s¢ ha tang bén viing, cong nghé xanh.

Chuyén dich FDI toan cau dudi tac dong cia CMCN 4.0, chuyén doi s6, chuyén

5 https://www.fdiintelligence.com/content/312b0bfb-76ba-5cde-a3db-dce760eedf27
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d6i xanh phu hop véi dinh huéng thu hut FDI ctia Viét Nam. Trong bdi canh do, Viét
Nam c6 tiém ning tré thanh mot trung tAm san xuat méi cua EU khi cac cong ty EU
tim kiém ngudn cung tng mdi, an toan va tin cdy & chau A- Thai Binh Duong. Day
14 co hdi chinh sach xtc tién FDI tir EU can tranh thu t8i da dé dinh vi Viét Nam la
mot "ngudi ban" ("friend") trong mang ludi san xuat cua tap doan 16n EU.

Thi hai, chién luwoc va chinh sach dau tw cia EU dang co su chuyén dich ro
rét theo huéng uwu tién chat lugng, gia tri gia ting va tinh bén viing. Cac linh vuc
dugce doanh nghiép EU uu tién dau tu bao gdm cong nghé cao, san xuat xanh, ning
luong tai tao, kinh té tudn hoan, ha ting s6 va cac nganh cong nghiép hd tro c6 ham
luong tri thirc cao. Piéu ndy ham y rang cac qudc gia tiép nhan FDI, trong d6 c6
Viét Nam, can diéu chinh chinh sach xtc tién dau tu theo hudng chu dong sang loc,
dinh hudng va hd trg cac du an phu hop véi chién luoc ddu tu méi cua EU, thay vi
chi tap trung vao mé rong quy mo thu hit vén.

Bén canh do, céc tiéu chuan méi ciia EU vé phat trién bén viing dang tro thanh
nhan t6 chi phéi quyét dinh dau tu ctia doanh nghiép EU. Thoa thuan Xanh chiau Au
(European Green Deal) cung hang loat quy dinh lién quan dén méi truong, khi hau,
lao dong va quan tri doanh nghiép di thiét 1ap mot “khung chuan” méi dbi véi dau
tu va kinh doanh ciia cac doanh nghiép EU trén pham vi toan cau. Cac yéu cau giam
phét thai carbon, minh bach chudi cung ung, trach nhiém giai trinh x3 hoi va tuan
thu cac tiéu chuan ESG khong chi ap dung trong ndi khéi EU ma con ca hoat dong
dau tu ra nudc ngoai.

Nhirng chinh sach quan trong néi trén cho thiy EU tiép can than trong hon ddi
v6i dau tu ra nudc ngoai va wu tién su phu hop vé chién luoc, kha ning phuc hoi
chudi cung ng va bao dam an ninh quéc gia, chir khong don thuan chi cha trong
tiép can thi truong va hiéu qua chi phi (Nguyén Hoai Nam, 2024). Nhiing chinh sach
nay tao co hoi déy manh xuc tién FDI tir EU vao céc nganh, linh vyc Vi¢t Nam uu
tién nhu chuyén dbi s, ning luong tai tao, moi trudng, ban dan, duoc pham, thiét bi
y té va cong nghé sinh hoc. Tuy nhién, thach thirc dat ra 1a cdc doanh nghi¢p EU
than trong dau tu cac du 4n cong nghé cao ¢ nudc ngoai, dit yéu cau cao vé minh
bach hoa ngudn gbe san pham, tiéu chuan lao dong, moi trudng, quan trj cong...

Tht ba, ddic diém FDI ciia EU. Tir naim 2020 dén nay, dau tu ciua EU ra nudc

ngoai phuc hoi cham, khong 6n dinh va di€u chinh dang ké vé€ dia ban, linh vuc va
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dong co dau tu. Vé quy mé, FDI cia EU sau khi ting manh vao nim 2021 di sut
giam manh v6i quy mo vén binh quan chi khoang 170-180 ty USD/ndm trong nim
2022-2023, tut lai sau My va Nhat Ban. Nam 2024, FDI cua EU co6 diu hiéu phuc
hdi, song chua dat muc trude dai dich Covid-19 (xem Hinh 4.1). Trong khi dé, FDI
ciia My, Nhét Ban, Trung Qudc twrong dbi 6n dinh va c6 xu hudng ting 1én tir nim
2018 dén nay.
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Hinh 4.1. Cac quoc gia cung cip FDI hang dau thé giéi giai doan 2015-2024
Nguon: Tong hop tir UNCTAD (2024), UNCTAD (2025)

Vé nganh/ linh vue, dich vu chiém gan 70% tong von FDI cia EU, trong d6
tai chinh va bao hiém khoang 47-48%, ché tao khoang 24%, phan con lai thudc cac
linh vuc khac nhu cong nghé thong tin, dich vu chuyén moén, thuwong mai, van tai,
bat dong san, khai khoang, xay dung... (Eurostat, 2025) [69]. Viéc EU trién khai
“Ty chii chién luge” di thuc day cac doanh nghiép EU tiang du tu vao cac nganh
thiét yéu (nhu pin dién tr, y té, dugc pham, cong nghé sd, ning lugng sach...) trong
n6i khéi EU va mét s6 qudc gia c¢6 kha nang cung Gng nguyén liéu quan trong hoic
c6 tiém ning phat trién cong nghé cao, dap Gmg céc tiéu chuan caa EU.

Vé hinh thirc ddu tir, doanh nghiép EU thién vé mua ban va sap nhiap (M&A) &
cac nudc phat trién (My, Anh, Thuy Si), nhung thién vé dau tv moi, mo rong san
xudt tai Trung-Dong Au, cac nén kinh t& dang ndi & chau A, My La-tinh nham t6i
uu héa chi phi, gan thi truong va da dang hoa chudi cung ung.

Vé yéu cau doi véi déi tdc, khac biét 10n ciia nha dau tu EU 13 yéu cau cao vé
tiéu chudn ESG va c6 xu hudéng mang tiéu chuin nay ra nudc ngoai. Pbi véi nude

tiép nhan FDI ciia EU, diéu nay dong nghia budc vao chudi EU khong chi 1a van dé
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chi phi-thi truong ma con 1a ning lyc dap Gng tiéu chudn; doi lai, lién két nodi dia c6
chat luong hon khi doanh nghiép EU chuan héa nha cung tng theo ESG.

Diéu chinh trong xu huéng dau tu ra nude ngoai cua EU tao co hoi cho Viét
Nam nhidm muc tiéu vao cac doanh nghi¢p EU co ké hoach m¢& rong dau tu, toi vu
hoa chi phi va chudi cung Gmg ¢ khu vuc chau A- Thai Binh Duong, nhat 13 trong
cac nganh Viét Nam khuyén khich FDI nhu ché tao, dién tt, duoc phém. .. Thuc té
1a nhiéu doanh nghiép EU dang nhim dén Viét Nam nhu mét trung tdm san xudt
méi trong mot sé nganh. Tuy nhién, thach thirc dit ra 13 ning luc thé ché, lién két
ndi dia, dap ung tiéu chuan ESG néu mudn tham gia chudi ciia EU.

Thr tw, canh tranh thu hut FDI trong khu vuc chdu A - Thdi Binh Duong dién
ra ngdy cang gay gat, tao thém ap luc ddi vdi cac qudc gia nhu Viét Nam. Nhiéu
nudc trong khu vuc da trién khai chién luge xtc tién FDI c6 trong tam rod rang, két
hop cai cach thé ché, wu dai chon loc va hd tro sau cap phép nham thu hit FDI chat
lugng cao tor EU. Singapore, Malaysia, Thai Lan hay Indonesia khong chi canh
tranh vé chi phi ma con chét luong ha tang, tinh on dinh cta chinh sach va kha ning
hd trg doanh nghiép (UNCTAD, 2024) [118]. Trong bdi canh d6, Viét Nam chiu
suc €p canh tranh 16n hon trong xtc tién FDI tir EU, ca vé chién lugce, dinh huong
xuc tién, xay dung hinh anh, tiép can nha dau tu, thuan loi hoa dau tu va hd trg sau
cAp phép.

Thr sau, si phat trién ciia quan hé Viét Nam - EU. Sau 35 nam thiét 1ap quan
hé ngoai giao, quan hé Viét Nam- EU phat trién manh mé. Viéc Viét Nam va EU
nang cap quan hé 1én ddi tac chién lugc toan dién md ra mot khong gian hop tac sau
rong hon khong chi Ve thuong mai ma con vé dau tu, khoa hoc- cong nghe, ddi moi
sang tao, chuyén d6i xanh va chuyén d6i sb. Bén canh quan hé véi EU véi tu cach
mot khoi, Viét Nam c6 quan hé ddi tac chién luoc toan dién, ddi tac chién luoc, ddi
tac toan dién véi tat ca cac nude thanh vién chi chét cua EU. Pic biét 1a, EVFTA
dang thiic day nhiéu doanh nghiép EU dinh vi Viét Nam nhu mot co s& san xuat
chién luoc. EVIPA ky vong s& tao co s& phap 1y 6n dinh, minh bach, qua dé cing
¢ niém tin cta cac doanh nghiép EU khi ¢6 y dinh dau tu hodc mo rong kinh doanh

& Viét Nam. Day 1a loi thé khac biét ciia Viét Nam so v6i nhiéu nude trong khu vuc
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can dugc phat huy tdi da dé tiép cin nha dau tu EU.
4.1.2. Bbi canh trong nuéc

Céc yéu to trong nudc gitr vai trd quyét dinh dbi v6i kha ning tan dung co hoi
va hoa giai thach thirc trong xuc tién FDI tir EU vao Viét Nam. Trong giai doan
phat trién hién nay, Viét Nam dang ching kién nhitng chuyén bién quan trong vé
dinh hudéng phat trién, thé ché, nang luc nd1 tai cua nén kinh té va muc do hoi nhap
quéc té, qua do tac dong truc tiép dén chinh sach xuc tién FDI tir EU.

Mot 1a, chién lugc phat trién kinh té - xd héi va thu hit FDI ciua Viét Nam c6
su diéu chinh cin ban theo hudng tinh than Nghi quyét Pai hoi XIV cua Pang,
trong d6 nhan manh d6i méi mo hinh phat trién dya trén nén tang khoa hoc cong
nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi sd. Viét Nam dang ddy manh d6i méi tu duy,
dinh hudéng thu hat FDI, theo d6 “thu hut ¢6 chon loc cac du an dau tu nudc ngoai,
tap trung chu yéu cho phét trién cic nganh cong nghiép cong nghé cao, phat thai
thap”, “thyc hién hiéu qua qua trinh chuyén giao cong nghé, k¥ nang quan 1y va dao
tao nguén nhan lyc; hinh thanh hé sinh thai va tang cuong chudi lién két gitra doanh
nghiép FDI v&i cac doanh nghi¢p trong nude” (Pang Cong san Viét Nam, 2026)
[11]. Su chuyén huéng chién lugc ndy dit ra yéu cau cap bach dbi voi chinh sach
xuc tién FDI tir EU phai chuyén sang “nang cao chét luong”, c¢6 trong tim, trong
diém tap trung VAo c4c nganh, linh vuc va dbi tac c6 tiém luc cong nghé cao, c6 kha
nang tao ra lién két chudi v6i doanh nghiép trong nudc.

Hai 13, méi truong thé ché, phdp ludt va tién trinh cdi cdch hanh chinh trong
nuede c6 tac dong manh mé dén niém tin va quyét dinh dau tw ciia nha dau tw EU.
Trong giai doan phat trién mai, thé ché kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi cha
nghia s¢ tiép tuc duge d6i moi manh mé, c6 thé co nhirng budc dot pha theo tinh
than Nghi quyét Pai hoi XIV ctua Dang. Phuong thirc quan 1y s& chuyén manh tir
tién kiém sang hau kiém gin véi xdy dung céc tiéu chudn, quy chuan quan 1y dé xay
dung nén hanh chinh phuc vy, chuyén nghiép, hién dai, minh bach (Pang Cong san
Viét Nam, 2026) [11].

Ba 13, nang luc néi tai cia nén kinh té Viét Nam d3 c6 budc phat trién vuot
béc trong thoi gian qua, song chat lugng ngudn nhan luc, cong nghiép hd tro, d6i
méi sang tao van con han ché. Diéu nay 1am giam mirc d6 lan toa va gin két cua

FDI v6i khu vuc kinh té trong nudc, dong thoi anh huéng dén quyét dinh dau tu cia
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cac doanh nghiép EU. Do d6, chinh sach xtc tién FDI tir EU khong thé tach roi
khoéi cac chinh sach nang cao nang luc ndi tai cua nén kinh té, dic biét 1a nguén
nhén luc chét luong cao, khoa hoc cong nghé, ha téng CO SO...

Bon 13, hdi nhdp quoc té sau réng ciia Viét Nam, dic biét thong qua cac hiép
dinh thwong mai tu do (FTA) thé hé méi, tao nén tang quan trong cho chinh sach
xuc tién FDI tir EU. Hiép dinh EVFTA duoc ky vong 13 “don bay thé ché” thuc day
dong FDI chét luong cao tir EU vao Viét Nam thong qua viée cai thién méi truong
dau tu va ting cuong niém tin ctia nha dau tu. Tuy nhién, viéc tdn dung EVFTA
trong xuc tién FDI van chua twong xtng vdi tiém ning do han ché trong ning luc
thuc thi, phéi hop chinh sach xtic tién FDI véi cac cam két cua hiép dinh.

Nam 13, yéu cau chuyén doi xanh va chuyén doi sé trong phat trién kinh té tac
dong dén chinh sach xtic tién FDI tir EU. Cam két cta Viét Nam vé phat thai rong
bang “0” vao nam 2050 cing vdi cac chién luogc ting trudng xanh va chuyén doi sb
quéc gia da tao ra khuon kho dinh huéng méi cho phat trién kinh té trong dai han.
Déi v6i cac nha dau tu EU, muic d6 san sang cho chuyén doi xanh ctia Viét Nam la
mot tiéu chi quan trong trong quyét dinh dau tu. Do d6, viéc thu hat FDI chit luong
cao tir EU dit ra yéu cau cap thiét vé hoan thién chinh sach xuc tién FDI tir EU theo
hudng phi hop véi cac chuan myc va ky vong cta nha dau tu EU.

Sau 13, sdp xép, tinh gon b mdy thiic day cdi thién méi truong dau tw, kinh
doanh. Cudc "cach mang" tinh gon bd méy tao co hoi 16n cho trién khai chinh sach
xuc tién FDI tir EU vao Viét Nam. Vi bo may tinh gon hon, it khau trung gian hon
va dfly manh chuyén doi s quéc gia, nhiéu tha tuc hanh chinh duoc loai bé hodc
tinh gian, do d6 c6 thé tao dot pha vé cai thién méi truong dau tu kinh doanh. Diéu
nay dap ung ky vong cia gidi dau tu qubc té, dic biét 1a cac nha dau tu EU. Khai
thac t6t co hoi tir cude "cach mang" nay sé gop phan nang cao tinh nhat quan, hiéu
luc, hi€u qua chinh sach xuc tién FDI tir EU vao Viét Nam.

Nhu véy, bdi canh qudc té va trong nudc mang lai co hoi, thuin loi dan xen
voi thach thire, khé khan déi voi chinh sach xtc tién FDI tir EU vao Viét Nam.
Pong thoi, bdi canh méi ciing dat ra yéu cau cap thiét dbi véi chinh sach xic tién
FDI tir EU phai chuyén manh sang xtc tién FDI ¢6 tam nhin chién lugc 16 rang,
chon loc theo chat luong, ga“'m két v&i hoan thién thé ché phat trién bén viing va

quan tri hién dai.
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4.2. QUAN PIEM, PINH HUONG HOAN THIEN CHINH SACH XUC TIEN PAU
TU TRUC TIEP NUGC NGOAI TU LIEN MINH CHAU AU VAO VIET NAM
4.2.1. Quan diém

Trong bdi canh dong vén FDI cua EU chiu tac dong manh mé& cua tai ciu trac
chudi gia tri, chuyén doi xanh, chuyén doi s6 va canh tranh dia chinh tri, kinh té, can cir
quan diém va dinh huéng ctia Pang, Nha nudc vé thu hut FDI dén nim 2030 va qua
danh gia chinh sach xuc tién FDI tir EU vao Viét Nam, Lun 4n dé xuét viéc hoan thién
chinh sach xuc tién FDI tir EU vao Viét Nam can bam sat cac quan diém sau dy:

- Hoan thién chinh sach xuc tién FDI tir EU phai dat trong tong thé hoan thién
thé ché phat trién va hoi nhap qudc té.

- P6i méi manh mé tu duy, chuyén manh tir xtc tién theo sb lugng sang nang
cao chat lugng, hi¢u qua xtc tién.

- Gan két chat ché véi muc tiéu xéac 12p mo hinh tang truéng mai, co cau lai
nén kinh té, 1y khoa hoc cong nghé va d6i méi sang tao lam dong luc chinh theo
dinh hudng phat trién dé ra tai Dai hoi XIV cua Dang.

- Phat huy vai tro kién tao, diéu phdi ciia Nha nude, nang cao nang luc to chirc
thuc hién di 61 voi tang cudng giam sat, danh gia chinh sach.

4.2.2. Pinh hudéng

Véi nhitng quan diém néu trén, Luan an xin dé xuit dinh hudng hoan thién
chinh sich xtic tién FDI tir EU nhu sau:

Thit nhit, chinh sach xtc tién FDI can chuyén tir cach tiép can dan trai sang
dinh hudng cé tam chién luoc, x4c dinh rd nha dau tu EU muc tiéu va wu tién Cac
linh vuc EU c6 loi thé cong nghé va quan tri vuot trdi. Cach tiép can nay phu hop
v6i xu huéng xuc tién FDI tir EU khong chi nham gia ting quy mo vén ma con tdi
vu héa tac dong lan toa vé cong nghé, ning suét va tiéu chuin méi truong-xa hoi.

Thr hai, chinh sach xuc tién FDI tir EU can duoc hoan thién theo huéng gin
két chat ch& hon v&i khung cam két qudc té va tiéu chuan phat trién bén viing. Diéu
nay doi hoi Viét Nam phai tich hop cac ndi dung vé ESG, trung hoa carbon, trach
nhiém xa hoi doanh nghiép va tuan thu chudi cung tmg bén viing vao thong diép va
cong cu xuc tién dau tu. Viéc chu dong d@)ng bd hoéa chinh sach xuc tién FDI tir EU
v6i cac dinh huéng nhu Théa thuan Xanh chau Au khéng chi nang cao mirc do
tuong thich thé ché ma con tao dung niém tin dai han cho cdc nha dau tu EU vdn

ngay cang nhay cam voi rui ro chinh sach va danh tiéng.
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Thir ba, ddi m&i manh mé noi dung va cong cu xuc tién FDI tr EU theo
huéng chuyén nghiép va s6 hoa, tap trung khic phuc cac diém yéu trong thuc hién cac
vai tro cot I6i ciia chinh sach xdc tién FDI 14 thong tin va hd trg nha dau tu. Thay vi chi
tap trung vao cac hoat dong quang ba truyén thdng, chinh sach xtc tién FDI tir EU
nén uu ti€n cac hinh thirc tiép can theo nganh, theo tap doan muyc ti€u va theo chudi
gia tri cu thé, két hop véi viée xay dung co sé dir licu dau tu minh bach, cap nhat va
dé tiép can. Kinh nghiém quédc té cho thdy cic co quan xuc tién dau tu hiéu qua
thudng dong vai tro “ddi tac chién luge” cua nha dau tu, hd tro xuyén sudt tir giai
doan tim hiéu, quyét dinh dau tu dén trién khai va mo rong du an.

Thir tw, hoan thién chinh sach xuc tién FDI tir EU can dat trong tong thé xay
dung, hoan thién thé ché phat trién va hoi nhap quéc té theo tinh than Nghi quyét
Pai hoi XIV cia Pang. Viéc nang cao ning luc cua cic co quan xuc tién dau tu,
tang cudng co ché phdi hop lién nganh va bao dam tinh nhét quéan gitra xtc tién FDI
v6i chinh sach lién quan dén FDI s& quyét dinh hiéu qua thuc chit cua dong vén
FDI tir EU. Chi khi chinh sach xtc tién FDI duoc thiét ké dong bo va thuc thi nhat
quan, cac nudc tiép nhan méi c6 thé khai thac toi da gia tri gia ting dai han cua FDI
phuc vu muc ti€u phat trién bén viing.

4.3. GIAI PHAP HOAN THIEN CHINH SACH XUC TIEN PAU TU TRUC TIEP
NUOC NGOAI TU LIEN MINH CHAU AU VAO VIET NAM

Trén co s& két qua danh gia ndi dung chinh séch xuc tién FDI tir EU vao Viét
Nam tai Chuong 3, cac giai phap duoc xay dung theo nguyén tac tap trung khac phuc
cac han ché, diém yéu quan trong cua chinh sach xdc tién FDI tir EU va cac nguyén
nhan dan dén han ché, nhat 1a céc giai phap co kha ning tryc tiép cai thién tinh nhat
quén, tinh hiéu luc, hiéu qua va tac dong cua chinh sach xuc tién FDI tir EU. Luan &n to
chizc cac khuyén nghi theo ba I6p: (i) Lop dinh hudng- chién lwoc (xay dung chién
luoc, ké hoach tong thé, dinh vi thuong hiéu, phan khic thi truong, xac dinh nganh,
nha dau tu EU myc tiéu); (ii) Lop van hanh- dich vu (quang ba, tao ngudn déu tu, tao
thuan loi, hd tro sau cap phép...); va (i) Lop nang luc thuc thi (t6 chiac bo may, nhan

luc, ngan sach va phdi hop lién nganh).
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4.3.1. Xay dung chién lrgc hoic ké hoach tong thé vé xuc tién dau tw truc tiép
mr6C Ngoai tir Lién minh chau Au vao Viét Nam

Giai phap nay nham khic phuc han ché vé tinh nhat quén, hiéu lyc va hiéu qua
cua chinh sach xuc tién FDI tir EU. Ly thuyét vé xdc tién dau tu va khuyén nghi cua
hau hét chuyén gia qua phong van sau déu khang dinh Viét Nam can xay dung chién
luoc québc gia vé xuc tién FDI dé "nhan dién ding va trang cac ddi tac" (CGO1) voi
diéu kién chién luoc nay "phai chat lugng, thuc chat va hiéu qua” (CGO03).

Dé bao dam gan két giita cc cau phan cua chinh séch xdc tién FDI tir EU, chién
lugc/ ké hoach tong thé can duoc thiét ké theo logic “chudi dich vu dau tu”, tir dinh vi—
quang b4, tao nguon dau tu va phat trién quan hé voi nha dau tu, tao thuan loi va ho trg
sau cap phép dén ddi thoai, van dong chinh sach trong mot tong thé théng nhat.
4.3.1.1. Pinh vi thwong hiéu diu tw quéc gia

Trong bdi canh canh tranh thu hit FDI chat luong cao dién ra ngay cang gay
gat, cac nha dau tu ngdy cang uu tién cac yéu to nhu méi trudng dau tw minh bach,
trinh d6 lao dong, cong nghé va phat trién bén viing. Hinh anh "cong xuong chi phi
thap" mat loi thé trudc su phét trién manh mé caia CMCN 4.0 va yéu cau cip béch
vé chuyén doi xanh, phat trién bén ving.

Nhiéu nghién ciru marketing dia diém trén thé giéi (Papadopoulos va cong su ,
2016; Lowendahl, 2001) nhan manh hinh anh quéc gia anh huong dang ké dén quyét
dinh cia nha dau tu. Nhu di danh gia & Chuong 3, Viét Nam dén nay chua xay dung
dugc thuong hiéu dau tu quoc gia. Nha dau tu EU ludn c6 yéu cau cao vé phap ly
6n dinh, tha tuc minh bach, tiéu chuan ESG, nén thuong hiéu dau tu huéng dén dau
tu xanh, moi trudng dau tu tin cay, minh bach s& ¢ lgi thé trong canh tranh thu hat
FDI tir EU. Can cr bbi canh néu & muc 4.1, loi thé, ning luc cling nhu muc tiéu,
dinh huong thu hit FDI cua Viét Nam va dic thu nha dau tue EU, thuong hiéu dau
tu qudc gia cia Viét Nam ddi véi thi truong EU can tap trung truyén tai cac thong
di¢p chinh sau day:

- Pia diém dau tw an toan: Trong bbi canh thé gigi trai qua nhitng bién dong
I6m, yéu t6 “an toan” 1a lgi thé can duoc phat huy tdi da trong xay dung, quang ba
thuong hiéu Viét Nam. Loi thé nay c6 thé s& thuc day nhiéu tap doan da qudc gia
I6n cua EU dang dau tu ¢ Trung Qudc va mot sé nudc ASEAN, nhung chua dau tu
vao Viét Nam, can nhic dau tu va dich chuyén chudi cung ang sang Viét Nam. Véi
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moi truong qudc té hién nay, tham chi ngay ca céc tap doan EU dang hién dién ¢
Viét Nam ciing can nhac mé rong dau tu & Viét Nam trong chién lugc kinh doanh
cua ho trong khu vuc.

- Dia diém than thign, tin cdy véi nha dau tw: Cac nha dau tu EU lubn ¢ xu
huéng lua chon nhitng dia diém c6 méi truong thé ché 6n dinh, nhat quan va tin
cdy. Mic du mai truong thé ché, chinh séach cua Viét Nam con nhitng bat cap, dang
trong qué trinh hoan thién, nhung Viét Nam céan thé hién r5 duoc quyét tam, cam
két nhat quan, manh mé& vé hoan thién thé ché, chinh sach, cai thién méi trudng kinh
doanh huéng dén cac tiéu chuan qudc té trong dinh vi thuong hiéu dau tu quéc gia
d6i v6i EU. Do d6, can tap trung nhiéu hon lam noi bat su 6n dinh chinh tri- xa hoi,
cam két, nd luc va két qua dat duoc caa Viét Nam trong hoan thién thé ché, phap
luat, cai thién moi trudng dau tu, viéc thuc thi ddy du va nhit quan cac cam két
trong EVFTA/ EVIPA va cac FTA thé hé mai, nhat 1a cam két hoan thién thé ché.

Trong truyén thong vé dia diém tin cay d6i véi nha dau tu, can dic biét coi trong
yéu to “vdn hanh nhanh” boi day 1a yéu té ma theo dénh gia cua EuroCham vé moi
treong dau tu kinh doanh & Viét Nam va két qua khao sat cac doanh nghiép EU co ban
thong nhat chi ra thi tuc hanh chinh lién quan dén dau tu ¢ Viet Nam con nhiéu tro
ngai d6i véi nha dau tu EU. Thuong hiéu dau tu quoc gia phai dugc thé hién bang thé
ché, ning luc thyc thi, nhan lyc va dich vu dau tu ¢6 chat luong (Papadopoulos va cong
su, 2016) [106]. Do d6, can truyén tai cam két manh mé cua Viét Nam vé cai cach
hanh chinh, ting cuong minh bach, di déi véi thuc hién quyét liét, triét dé trén thuc té
vé tinh giam tha tuc hanh chinh, két qua dat duoc tir tinh gon bo may. ..

Ngoai ra, can théng tin cap nhat cho nha dau EU tiém ning sy phat trién manh
mé vé diéu kién song tai Viét Nam nhu ha ting xa hoi, y té, giéo duc, dich vu...

- Pia diém ddu tw bén viing: Lam nodi bat cac chién luoc, ké hoach, 16 trinh va
quyét tdm, cam két nhat quan vé thuc hién muc tiéu phat trién bén viing, cong
nghiép sinh thai, dién tai tao, cit giam cac-bon... nhu 1a mot théng diép dinh huéng
nha dau tu EU vao cac loai hinh dau tu xanh, bén vitng va céac linh vuc than hién
v6i moi truong. Bén canh do, tuy timg ddi tac EU, ¢6 thé nhan manh sy turong dong,
chia sé va bd sung I1an nhau vé loi ich gitta Viét Nam va EU ciing nhu su twong
thich, phu hop giita tiém nang, loi thé va chién lugc phét trién, wu tién thu hat FDI
cua Viét Nam véi cac tam nhin, chién luoc phét trién, dbi ngoai cia EU (nhu tu chu
chién lugc, chuyén d6i xanh, chuyén d6i so...).
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- Dia diém ddu tw c6 tinh két néi cao: Mang ludi cac FTA rong mo ma Viét
Nam di ky va s& ky 12 mot loi thé ddc thu trong twong quan véi cac nudc trong khu
vuc. Loi thé nay dinh huéng nha dau tu khéng chi vao thi truong Viét Nam ma con
két ndi véi nhiéu thi truong khéc trong va ngoai khu vuc (Trung Quéc, ASEAN, cac
EU, cac nudc thanh vién CPTPP...) dé téi da hoa hiéu qua dau tu. Viéc nhan manh
thanh t6 nay nham tranh tha xu hudng cac tap doan EU mé rong chudi cung tng,
san xuat trong khu vuc chau A- Thai Binh Duong, trong d6 xac dinh Viét Nam la
“mot trung tdm quan trong” trong mot sé nganh Viét Nam wu tién phat trién.

- Pia diém dau tw cung cap lwe lwong lao déng tiép can nhanh véi cong
nghé, déi méi sang tao. Luc lugng lao dong tré cua Viét Nam cd tiém nang rat Ion,
c6 nhitng loi thé nhat dinh so vai lao dong mét sé nudc trong khu vuc. Nguoi Viét
Nam ¢ t6 chat ham hoc hoi va kha ning tiép can nhanh, 1am chu va sang tao cong
nghé néu duoc dao tao bai ban.

Bén canh d6, dic biét quan tam dén lan téa va tham thau thuong hiéu dau tu
qudc gia thdng qua "Cau chuyén dau tw Viét Nam™ cho cac nha dau tu EU. M6 hinh
“di theo ngudi dan dau” trong FDI mang ham y thuc tién vé truyén thdng khi quang
ba thanh cong cia mot tap doan 16n dang kinh doanh & mét qudc gia s& tac dong dén
céc cong ty khac quyét dinh lua chon qudc gia d6 1am dia diém dau tu (Loewendahl,
2001). Do d6, can quang ba manh mé& céc du an FDI thanh cong cua EU tai Viét
Nam, tranh thi c4c tap doan EU 16n dang dau tu tai Viét Nam nhu mot “kénh” truyén
thong tac dong hiru hiéu dén nha dau tu EU tiém ning (CGO01, CG04).
4.3.1.2. Xdc dinh rd nganh/ linh vwe wu tién can chi dgng xUc tién dau tw truc
tiép nuwéc ngoai tir Lién minh chau Au

Céac nghién cau ly thuyét, thuc nghiém trén thé giéi (Harding va Javorcik,
2011; Papadopoulos va cong su, 2016) va kinh nghiém cac nudc trong khu vuce da
ching minh xdc tién nham muc tiéu theo nganh dem lai hiéu qua thu hat vén FDI
cao hon cach tiép can dan trai. Cac phan tich & Chuong 3 cho thay viéc xdc tién
FDI dan trai cac nganh/ linh vic khdng phat huy hiéu qua bai thuc té 12 khdng phai
nganh/ linh vyc nao cling can xdc tién. Do dé, can d6i méi cin ban céch tiép can
xuc tién FDI tir xdc tién “mé cira ¢on nhan FDI” sang x(c tién cé tinh cha dong cao
“tim kiém, sang loc FDI” theo nganh/ linh vuc myc tiéu (targeted).

Viéc xac dinh cac nganh/ linh vuc uvu tién xuc tién FDI doi hoi ra soat, danh
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gia tong thé cac nganh/ linh vuc cua nén kinh té, trén co s do két hop dong thoi
nhiéu tiéu chi dé sang loc, lya chon. Luan an xin dé xuat mot s cin ct sau day khi
danh gia, lya chon nganh/ linh vuc uvu tién xac tién FDI tir EU:

- Sy phil hop Véi muc tiéu, chién heoc phét trién dat meéc: Cuc Dau tu nuéc
ngoai can ra soat ky ludng chién lugc, quy hoach phat trién cic nganh, linh vuc,
nhét 1a khao hoc cong nghé, chuyén d6i sd, ting truong xanh, cong nghiép, ning
lugng, ndng nghiép... dé lya chon cac nganh, phan nganh wu tién xuc tién FDI.

- C6 kha ndng gia ting gid tri va tao ra méi lién két trong mwéc nhiéu nhdt:
Kha ning tao gi4 tri gia ting c6 thé dudi hinh thirc nhu sir dung dau vao tri thuc
trong nudc (thiét ké, nghién ciru...), phat trién trinh d6 cong nghé trong nuéc, phat
trién mang ludi nha cung cép trong nude, v.v...

- Nhitng nganh/ linh viec ma doanh nghiép EU c6 lgi thé vurot tréi vé tai chinh,
cbng nghé va quan tri so voi doanh nghiép trong nudc hoac doanh nghiép trong
nudc chua c6 kha nang dau tu, phat trién. C6 thé sir dung 11 nhém cdng nghé chién
lwgc va 35 nhom san pham cong nghé chién luoc theo Quyét dinh 1131/QB-TTg
ngay 12/6/2025 cua Thu tudéng Chinh pha 1am can cir quan trong dé xac dinh nganh
va phan nganh uu tién xtc tién FDI.

Trén co s& cac nganh/ linh vuc vu tién, can xac dinh cu thé phan nganh, san
pham, c6ng nghé wu tién xuc tién FDI tir EU phl hop véi nhu cau, thé manh cua
Viét Nam va EU. Tong hop xu hudng FDI cia EU ra nuéc ngoai theo nganh gan
day (muc 4.1), kinh nghiém mét sé nudc va dbi chiéu véi loi thé, dinh hudéng thu
hat FDI cua Viét Nam, Luan an xin dé xuat mot s6 nganh, linh vic wu tién xtc tién
FDI tr EU nhu sau:

Bing 4.1. D¢ xuat mot sé6 nganh wu tién xic tién FDI tir EU
Loi thé Nhu ciu ciia EU

cua Viét Nam

Pé xuit thong

di€ép xuc tien

Nang lwgng

tai tao

Bo bién dai (dién gio),
blrc xa mat troi cao,
cam két manh mé& cua
Chinh phu

Cap bach chuyén
d6i nang luong, tim
kiém ngudn ning
luong sach dé dat

muc ti€éu cua Thoa

Viét Nam - Diém
dén tiém ning hang
dau vé niang luong
sach & Pong Nam A

vol cam két manh
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thuan Xanh chau

Au..

me¢ vé chuyén doi

nang luong.

Cong nghé
cao, ban dan
va chuyén doi

)

Nguon nhan lyc k¥
thuat tré doi dao, chi
phi canh tranh trong
mot s6 cong doan (lap
rap, thir nghiém, thiét
ké), chinh sach vu dai

cho cong ngh¢ cao.

Pa dang hoa chudi
cung ung chip, tang
cuong nang luc san
xudt cac linh kién
tim

chién luoc,

kiém trung tdm
R&D va phat trién

phan mém..

Viét Nam - Doi tac
tin cdy trong chudi
cung ung ban dan
todn cau va san
sang la trung tam
d6i méi sang tao
ctia EU tai Chau A.

Duwogc pham,
thiét biy té &
cong nghé

sinh hoc

Thi truong ndi dia
16m, dan sd tré, tiém
nang duogc li€u, nhu
cdu nang cao chat

luong y té.

Pa dang hoda sian
xuit, bao dam an
ninh y té, tim kiém
thi truong maéi1 cho

cong nghé y té.

Viéet Nam - Cua
ngd san xuat duoc
pham-thiét bi y té
dat chuin qudc té
cho thi

ASEAN va

nang nghién cuu

truong

tiém

sinh hoc.

Nguon: Nghién cizu sinh téng hep

Sau khi x4c dinh nganh wu tién, can xay dung hd so diu tu (investment

profile) cho cac nganh nay véi dir liéu co ban, can thiét vé tiém nang cia nganh,

quy dinh phap luat lién quan, quy hoach phét trién nganh, chinh sach wu dai, nguon

nhan luc, chudi cung wng hién c6 va cac to chirc/ doanh nghiép Viét Nam ma nha

dau tu EU c6 thé hop tac, thdng tin vé cac quy dinh ESG (néu c6...). Cac nganh cé

vu tién cang cao, hd so dau tu nganh cang can cu thé va niém yét céng khai trén

Cong mot cira dau tu qudc gia.

Xac dinh céc di an trong diém thu hat FDI tir EU trong nganh/ linh viee wu

tién. Rat kinh nghiém danh muc quéc gia du an kéu goi FDI hién nay qua dan trai

va thong tin so sai, danh sach du &n trong diém chi nén bao gdm maot sé lwong nhat
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dinh du &n thuc sy ¢ tam qudc gia ma néu thu hat duoc FDI s& tao tac dong lan toa
hodc budc phat trién moi trong nganh/ linh vuc wu tién. Kém theo danh sach nay
can c6 dé xuat du an cu thé dé nha dau tu co thé thay duoc loi ich tir dy an.

Céc chuong trinh xtc tién FDI quéc gia hang nam can chuyén sang céch tiép
can theo nganh/ linh vic va déi tac wu tién. Bo Tai chinh can trao doi sau rong voi
cac by, nganh lién quan, cac dia phuong, cac chuyén gia gioi trong cac nganh/ linh
vuc trong diém va doanh nghiép trong nuéc hién dang kinh doanh hoic c6 tiém
ning dau tu vao cac nganh/ linh vuc nay dé xay dung cac chuong trinh, ké hoach
xuc tién (WB, 2018) [34]. Theo khuyén nghi cia mot s6 chuy@n gia tham gia phong
van, co thé tinh viéc thué cac cong ty tu van am hiéu sau cac nganh/ linh vuc trong
diém dé tu van xay dung chuong trinh, ké hoach x(c tién (Chuyén gia CGO3,
CGO04).
4.3.1.3. Phan khuc thi srwong Lién minh chau Au

Ly thuyét marketing dia diém va xdc tién dau tu (Kotler va cong su 1993;
Wells and Wint, 2001; Lowendahl, 2001) déu nhan manh tam quan trong cua viéc
lya chon phan khdc ngudn thi truong, dbi tac dau tu phu hop. Viéc danh gia chinh
sach xtc tién FDI tr EU vao Viét Nam da chi ra xdc tién FDI chua "cé thé hoa"
ting thi truong trong EU 1a mét diém yéu caa chinh séach nay bai EU khdng phai la
mét thi trudng d6ng nhat. Phan khic thi truong EU nham khac phuc nhiing han ché
vé tinh phi hop caa chinh sach xuc tién FDI tir EU, theo d6 cac ndi dung caia chinh
sach nay can xuat phat tir nhu cau, quan tim va dic diém cioa nha dau tu EU.

Tur kinh nghiém caa mét sé6 nuéc trong khu vuc (Singapore, Trung Québc...),
theo khuyén nghi caa mot s6 chuyén gia nghién ciru va can bo xdc tién FDI cua céc
Dai st quan Viét Nam & mot sé6 nudc EU, co thé xem xét phan khic thi truong EU
thanh tirng cum nudc theo khu vuc dia ly nhu Bic Au, Dirc- Ao- Thuy Sy, Benelux
(Bi-Ha Lan- Luxemburg)- Phap- Y va Pong- Nam Au. Cac nudc trong ting cym
nudc co tuong dff)ng nhat dinh vé tiém lyc va van héa kinh doanh. V&i mdi nudc,
cum nuéc, can tiép can xuc tién FDI phu hop voi thé manh, wu tién dau tu va van
hoa kinh doanh. Vi du, v&i Pie ¢6 thé manh céng nghiép ché tao (6 t6, may moc,
co khi chinh xéc), cong nghé tu dong hda, nang lugng tai tao, hoda chét, duoc phém
va wu tién tim kiém co s& san xuét chat lugng cao, linh hoat, da dang hoa chudi

cung tng khoi mot sb thi truong tap trung. dau tu vao R&D va cong nghé méi, Viét
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Nam c6 thé tiép can xtc tién FDI theo huong nhdn manh chat lugng, do tin cay,
nang luc ky thuat cua lao dong Viét Nam va kha ning két nbi chudi gia tri toan cau;
tuong tw voi nhém Bdc Au (Thuy Dién, Pan Mach, Phan Lan) c6 thé manh vé dbi
méi sang tao, cong nghé xanh, cong nghé thong tin va sd hoa, san xuit bén virng va
vu tién cac du an R&D, cong nghé thong tin, san xuit bén vitng, ning luong tai tao,
gido duc, Viét Nam co thé xuc tién FDI theo huong nhan manh moi truong ddi méi
sang tao, cam két phat trién bén viing, nguén nhan luc tré va khat khao hoc hoi, cac
chinh sach khuyén khich chuyén giao cong nghé. ..

Xac dinh nha dau tw EU muc tiéu. Sau khi khoanh ving quéc gia va nganh uu
tién, can xac dinh cy thé cac tap doan, nha dau tu EU c6 tiém nang cao nhét (Cac tdp
dodn muc tiéu) trong timg nganh vu tién dé tap trung tiép can, van dong va chiam soc.
Theo khuyén nghi cia mét s6 chuyén gia nghién ctu tham gia phong van, nén chon
trong sb céc tap doan EU muc tiéu mot sb tap doan c6 thé manh hoic c6 thé tao dot
pha vé nhom cong nghé chién lugc hoic nhdm san pham cdng nghé chién lugce dé
xac dinh nha dau tw EU chién Ivoc cia Viét Nam (Chuyén gia CG06). Tuong tu
viéc xac dinh nganh uu tién, viéc lya chon céc tap doan EU muc tiéu (hodc nha dau tu
EU chién luoc) dé tap trung ngudn lyc cho tiép can, xuc tién, van dong va cham soc,
chtr khong c6 nghia 1a chi thu hat FDI tir cac tap doan nay.

Viéc xac dinh cac ddi tac, nha dau tu EU muc tiéu khdng chi tiép can tir goc
d6 khu vyc dia ly, ma ca tir goc d6 kha niang dap ung cua dbi tac dbi voi cac muc
tiéu, dinh huéng va yéu cau thu hat FDI cua Viét Nam trong thoi gian toi. Céc tap
doan EU muc tiéu/ chién luoc trong cac nganh/ linh vuc wu tién c6 thé duoc lya chon
tir cAc nhom tap doan sau day:

- C&c tdp doan EU trong nhém 500 tdp doan hang dau thé gisi cua Tap chi
Fortune c6 anh huong dén chudi cung &ng va c6 thé kéo theo nhiéu nha cung cap
khac. Xuc tién cac tap doan nay nén st dung cach tiép can cp cao, théng qua cac
kénh ngoai giao nhu 1anh dao Chinh phu, 1anh dao cac b, nganh, cac dai s Viét
Nam tai cac nuéc EU hoic thdng qua cac té chire tu van ¢6 uy tin c6 mdi quan hé
Vi cac lanh dao cua cac tap doan nay.

- CAac tdp doan tam trung va cong ty cong nghé mai (mittelstands): Mot s6
nuéc EU ¢ nhiéu cong ty tAm trung di dau trong cac linh vuc cdng nghé hoic thi
truong "ngach", duoc goi 1a nhimg "nha vé dich an danh" (hidden champions).
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Riéng cac nudc noi tiéng Puc (Puc, Ao, Thuy S§) chiém hon 55% tong sb cong ty
"vo dich an danh” trén thé gii (Hermann Simon, 2009). Cé4c cong ty nay c6 cong
nghé doc quyén, san pham ngéach hoic dang phat trién nhanh trong cac linh vuc
méi, nhung it duoc truyén théng biét téi. Cac tap doan nay thuong tién phong trong
cac linh vuc méi hodc 1a nha cung cap chi yéu cho céc tap doan 16n. Py 1a nhém
tap doan, Viét Nam can chu trong hon xuc tién FDI tir EU.

Pé nhan dién cac tap doan tim trung, bén canh nghién ctu sau tiém lyc, wu tién
dau tu cua timg nuéc EU va su phat trién cac nganh/ linh vuc trén thé giéi, cac co
quan Xuc tién dau tu can chi dong, tich cuc tham gia cac hoi cho chuyén nganh tai
EU dap (ng yéu cau, dinh huéng thu hat FDI (vi du, Hoi chg cong nghé cao
Hanover, Puc), xay dung quan hé tot véi cac hiép hoi doanh nghiép chuyén nganh.
Khi tiép can céc tap doan nay, can cung cap thong tin rd rang vé maéi truong khai
nghiép, chinh sach d6i méi sang tao, kha nang lién két vai doanh nghiép trong nudc.
4.3.1.4. Ting cwong nghién cizu thi freong Lién minh chau Au

Nghién ctu thi truong du khdng phai 1a mot noi dung cua chinh sach xuc tién
FDI, nhung 14 nén tang quan trong dé phan khuc thi truong, lya chon nha dau tw muc
tiéu (Kotler & Armstrong, 2018; Loewendahl, 2001) [79] [80], tir d6 x4y dung chién
lugc, dinh hudng xdc tién FDI, xay dung hinh anh va quang ba dau tu, tao ngudn dau
tu va hd trg sau cap phép dau tu. Tur co sd ly thuyét va thuc tién trién khai chinh sach
xuc tién FDI tir EU vao Viét Nam, Luan an d& xuat mot s6 giai phap sau day:

- Céac co quan xuc tién FDI, nhat 13 B Tai chinh, B Coéng Thuong va Bo
Ngoai giao can chu trong nghién ciu sau, cd hé thong va thuong xuyén xu thé van
dong cua dong vén FDI toan cau va EU; chudi gia tri toan cau va khu vuc cia cac
nganh wu tién, cac nha dau tw EU muc tiéu; dién bién thi truong khu vuc va quéc té
ctia mot sé nganh, linh vuc wu tién thu hut FDI; 1am 16 su két hop, b sung 1an nhau
vé dia kinh té giira Viét Nam va cac nha dau tu EU tiém ning; nhitng mat xich b
sung mang tinh co cdu gitra kinh t& Viét Nam va cac ddi tac tiém ning (co ciu tai
nguyén, co cau vén, cdng nghé, nhan lyc...) dé hang nam hodc dinh ky diéu chinh
chinh sach xuc tién FDI tir EU.

- Xay dung mot hé théng thong tin vé FDI caa EU tich hop & cap quéc gia, thay
Vi dir liéu roi rac & tirng bo/nganh. Két néi dix liéu cua Cuc Pau tu nudc ngoai, Tong
cuc Théng ké, Ngan hang Nha nudc véi cac ngudn quédc té nhu Eurostat, UNCTAD,



148

OECD. M¢ rong pham vi dix liéu: khong chi dirng & dong vén dang ky/giai ngan ma
can thu thap thong tin sdu hon vé nganh nghé chi tiét, hinh thirc hién dién (greenfield,
M&A, trung tim R&D, vin phong khu vuc), vi tri trong chudi gia tri, lién két voi
doanh nghiép noi dia... (UNCTAD, 2008; OECD, 2018).

Bo6 Tai chinh can xay dung co sé dit liéu qudc gia vé nha dau tu nuwdc ngoai,
gom cac nha dau tu tiém ning (cic cong ty Fortune 500, quy dau tu quéc té...) trong
cac nganh/ linh vyc wu tién. Trong do, can xay dung co sé dir liéu vé cac nhom tap
doan noi trén trong cac nganh hoac phan nganh Viét Nam uu tién thu hat FDI tir EU.
Co s& dir liéu nay gom thong tin can thiét vé tiém luc cong nghg, tai chinh, chién lugc
va uu tién dau tu, co cau té chic, cach thic van hanh, mang ludi san xuat, thi truong,
van hoa t6 chirc... Pé c6 co so dit lidu tt vé cac tap doan EU, can t6 chic nghién cau
chuyén sau, bai ban véi tinh chuyén nghiép cao, nén cé thé thué cac té chirc tu van
dau tu c6 uy tin 1ap dit liéu vé cac tap doan EU, nhat 1a nhom tap doan tim trung di
tién phong trong cac linh vyc cdng nghé mai, thi treong "ngéch”.

- Xem xét thiét 1ap mot dau méi nghién ctiu chuyén trach vé FDI caa EU (cO
thé dat trong Bo Tai chinh) véi nhiém vuy theo ddi va phan tich xu huéng dau tu ra
nuéc ngoai cia EU. Xay dung hd so thi truong theo timg nudc thanh vién EU va
ting tap doan/tap hop doanh nghiép tiém ning, 1am co sé cho chién lugc xUc tién
theo nganh va theo d6i tac muyc tiéu (Morisset, 2004). Két qua nghién ciru can duoc
chuyén hda thanh danh muc nganh, phan khic va du an wu tién dé xdc tién, thay vi
chi dirng ¢ cé&c bao céo thong ké.

- Thiic day hop tac quac té vé ndng cao néng luc nghién citu th triong FDI tir
EU. Trong bdi canh ngudn lyc trong nudc vé nhan sy, dit liéu va cong cu phan tich
con han ché, hop tac qudc té co thé hd trg nang cao ning nghién ctu thi trudong FDI
noi chung, FDI tir EU nai riéng. Véi cac té chirc quéc té chuyén sau vé xdc tién dau
tir, Bo Tai chinh c6 thé xem xét dé xuét cac chuong trinh hd tro ki thuat vé té chic
bo phan nghién ctu thi truong cua Cuc Pau tu nudc ngoai; xay dung bo chi s6 va
bo dit liéu chuan phuc vu xuc tién FDI tir EU; dao tao chuyén sau vé phan tich di
licu 16n, phan tich chudi gia tri, phan khiac nha dau tu. Bén canh d6, Cuc Pau tu
nudc ngoai can tham gia tich cuc, hiéu qua hon vao mang ludi Hiép hoi cac co quan
XUc tién dau tu thé gigi (WAIPA) dé chia sé, hoc hoi kinh nghiém tir nhitng IPA rat
manh vé nghién ctu thi truong (IDA Ireland, EDB Singapore...).



149

Véi EU, cha dong thic day xay dung cac khudn kho, co ché hop tac véi mot
s6 nuéc EU (Pic, Phéap, Ha Lan, Bic Au...) theo mo hinh "co quan xtc tién dau tu
song hanh” (twinning IPA). Theo d6, thiét 1ap khudn khd hop tac giira Cuc Dau tu
nudc ngoai véi mot co quan xuc tién dau tu cua mot nude EU dé cung trién khai céc
du an nghién cuu thi truong trong cac linh vuc uu tién (nhu nang luong tai tao,
logistics, ndng nghiép cdng nghé cao, cong nghé sb...); ctr can bo Viét Nam di thuc
tap ngén han tai cac co quan xtc tién dau tu cua cac nudc EU dé hoc kinh nghiém,
k¥ ning xuc tién dau tu.

Véi EuroCham, can thiét 1ap co ché dong thiét ké chuong trinh nghién ctu thi
truong hang nam gitra Cyc Pau tu nude ngoai, EuroCham va Phai doan EU. Bo Tai
chinh c6 thé xem xét ky thoa thuan chia sé di liéu voi EuroCham, trong d6 Hiép hoi
nay chia sé cac phan tich, danh gia chuyén sau vé nganh, méi truong kinh doanh duéi
g6c nhin ciia nha dau tw EU, phia Viét Nam cung cap thong tin du an, quy hoach, ha
tang, quy dat, wu dai..., trén co s d6 hinh thanh cac dit liéu, théng tin can thiét cho
xuc tién FDI tir EU vao Viét Nam.

4.3.2. Poi méi ciin ban quang ba va thong tin dau tu

Nhu da phan tich trong Chuong 2 va Chuong 3, thong tin la chirc ndng co ban,
vai trd cot 18i cia chinh sach xtc tién FDI, nhung day lai 1a mot trong nhiing noi
dung rat yéu cua chinh sach x(c tién FDI tir EU vao Viét Nam. Muyc nay dé xuat cac
giai phap khic phuc diém yéu nay théng qua d6i méi quang ba, thong tin dau tu
theo chiéu sau, bao dam dang d6i twong, dung thong diép, tir d6 cai thién tinh pha
hop, tinh nhat quan va hiéu qua caa chinh sach xc tién FDI tir EU.
4.3.2.1. Vé qudng bd dau tw

Thee nhdt, vé tai liéu quang ba, nén bién soan cac béo cao chuyén sau cho cac
nganh/ phan nganh wu tién, trong d6 thong tin cu thé tiém nang, quy hoach, chinh
sach wu dii, ngudn nhan hec, chudi cung wng hién c6. Vai cac tai liéu vé phap luat,
moi truong dau tu, can bién soan theo hudéng "than thién véi nha dau tu”, tom tat cac
quy dinh phap luat lién quan dén dau tu (luat dau tu, déat dai, lao dong, moi trudng...)
bang ngdn ngit don gian, dé hiéu, c6 so sanh vai quy dinh, tiéu chuan quéc té va EU
(néu c6). Vi cac tai lieu vé ESG, cung cap thdng tin rd rang vé cac quy dinh ESG
cua Viét Nam, cam két lao dong, moi truong, quan tri trong EVFTA va céc thoa
thuan, diéu udc quéc té khac Vit Nam tham gia. Nén xay dung ban tin "EU FDI
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Snapshot” dinh ky hang quy hoic hiang nim dé cung cap thong tin, sé liéu va cau
chuyén thanh cong cua doanh nghiép EU tai Viét Nam.

Cac bao céo, tai liéu xdc tién FDI can st dung nhiéu ngdn ngir cia cac nudc
EU nhu tiéng Anh, tiéng Buc, tiéng Phap, tiéng Ha Lan, tiéng Tay Ban Nha... tly
theo thi truong, nha dau tu muc tiéu. Co nhu vdy, thong tin ddu tu méi tiép can sau
rong nhiéu nha dau tu EU.

Thee hai, vé té chikc doan xiic tién FDI, tap trung vao chat luong tuong tac.
Céc bo, nganh va dia phuong can d6i méi cin ban viéc cir xdc tién FDI dén cac nude
EU dé nang cao hiéu qua chinh sach x(c tién FDI tir EU. Viéc tao ngudn dau tu théng
qua ctr cac doan xvc tién ra nudc mac di van can thiét, nhung ton kém. Theo khuyén
nghi caa mot sé chuyén gia tham gia phong van (CGO1, CG03, CG04), d nang cao
hiéu qua cir doan xuc tién FDI, cic bo, nganh, dia phwong can chuan bj tét théng tin,
noi dung, xac dinh cu thé muc tiéu, két qua du kién, d6i tic EU wu tién xuc tién; trong
d6, mdi doan xuc tién chi nén lya chon mot s6 nganh wu tién va/ hodc mot s tap
doan EU muc tiéu da duogc xac dinh trong chién luoc québc gia vé xuc tién FDI va ké
hoach tong thé vé xuc tién FDI tir EU.

Cuc Pau tu nudc ngoai (Bo Tai chinh) can phat huy hon nita vai tro va trach
nhiém trong viéc tham dinh cac dé an xdc tién FDI cua c4c bo, nganh, dia phuong;
trong d6, dac biét chl trong tham dinh vé tinh phl hop, tinh nhat quéan va tinh hiéu
qué cua cac chuong trinh, ké hoach x(c tién FDI nay véi Chién lugc qudc gia vé xdc
tién FDI va ké hoach tong thé vé xdc tién FDI tir EU vao Viét Nam.

Theo khuyén nghi caa can bo xc tién FDI tai mot s nudc EU (CG07, CG09),
can t6 chire cac doan xuc tién cap cao (co sy tham gia cia lanh dao chinh pha, cac bo,
dia phuong va mot sb tap doan Viét Nam) dén céc ving, trung tam kinh té trong diém
cua EU vai céc budi 1am viéc riéng, hoi thao chuyén nganh hep véi cac tap doan EU
muc tiéu, thay vi cac hoi nghi cong ching rong rai. Thyc tién xGc tién FDI tai mot sb
nuée EU (Ptc, Ha Lan...) cho thay viéc to chic xdc tién FDI theo chuyén nganh cu
thé thuong cd hiéu qua hon, thu hat dwogc sy quan tdm nhiéu hon cta cic doanh
nghiép EU so véi cac hoi nghi, dién dan dau tu mang tinh chat chung.

- TUr md hinh “di theo ngudi din dau” trong FDI, nén xem xét thiét lgp "Mang
luwdi Pai sir dau tw Viét Nam- EU™ nham théng qua céc doanh nghiép EU dang dau
tu thanh cong tai Viét Nam dé cung cip thong tin thuc ching vé tiém ning, co hoi
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va trién vong dau tu tai Viét Nam, qua d6 quang ba FDI c6 sic thuyét phuc cao
hon. Can luu y:

(i) Theo khuyén nghi cua dai dién EuroCham (CG10), viéc lra chon "Pai sir
dau tw EU" gdm khoang 20-30 lanh dao cac doanh nghiép EU duoc danh gia thanh
cong tai Viét Nam (vé van hanh, ESG, lap chudi cung cap trong nudc, chuyén giao
cdng nghé...) duoc EuroCham hoic Phai doan EU tai Viét Nam gigi thiéu/ dé cu
trong cac nganh/ linh vuc Viét Nam uu tién thu hat FDI.

(i) Thiét lap co ché va nén tang van hanh Mang ludi theo nguyén tic ty nguyén,
phi lgi nhuan va cung cé lgi. Mang ludi nén hoat dong dudi su bao trg cua Bo Tai
chinh va Phai doan EU tai Viét Nam; diéu phéi boi Cuc Pau tu nuwdc ngoadi va
EuroCham. Noi dung hoat dong cd thé gom: Cac "dai st dau tu"" ké chuyén thuc té,
chia sé¢ kinh nghiém, tur van, khuyén nghi cho cac nha dau tu EU tiém ning tai su kién
xUc tién dau tu do Viét Nam va EU to chuc; gidi thiu cac nha dau tw EU méi cho phia
Viét Nam; dong to chirc cho cac nha dau tu EU tiém nang thim thuc dia cac du an, co
so san xuat ciia cac doanh nghiép EU dang hoat dong thanh cong tai Viét Nam, ...

Thee ba, can phat huy ti da loi thé mang ludi cac Co quan dai dién ngoai giao,
lanh su, dai dién dau tu va thuong vu Viét Nam ¢ cac nude EU trong nghién cau thi
truong, tiép can truc tiép, thuong xuyén cac tap doan EU muyc tiéu. Mot diém loi thé
1a cac Pai st véi danh tiéng va uy tin ¢ so tai c6 thé tiép can duoc cap 1ap chinh séch
va ra quyét dinh cua cac tap doan 16n EU dé van dong dau tu. Tuy nhién, nhuoc diém
I6n nhit cta cac Co quan dai dién 12 luc lwong can bo mong, khong duogc dao tao ban
ban, chuyén nghiép vé xc tién FDI. Theo khuyén nghi cta can bo xuc tién dau tu,
thuong mai tai mot s6 nuéc EU tham gia phong van (CG06, CG07), Cuc Pau tu nudc
ngoai va co quan, dia phuong trong nudc can théng tin sém cho cac Co quan dai dién
Viét Nam ¢ nuéc ngoai vé ké hoach té chac xdc tién, tot nhat 1a théng tin ké hoach
xuc tién FDI hiang nim tai dja ban ngay tir ddu tw nim dé cac Co quan dai dién c6 ké
hoach chuan bi, tim hiéu va van dong cac dbi tac so tai; dong thoi, thuong xuyén phdi
hop, cap nhat théng tin cho cac Co quan dai dién, thuong vu vé dinh huéng, yéu cau
cu thé vé nghién ctu thi trudng, tim hiéu d6i tac EU & so tai.
4.3.2.2. DAy manh chuyén doi sé trong thure thi chinh sich xiic tién dau tir truc
tiép nudc ngoai tir Lién minh chiu Au vio Viét Nam

Chuyén dbi s6 dang lam thay d6i manh mé phuong thirc xdc tién FDI, trong d6 sd
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hoa duoc &p dung trong hau hét noi dung xuc tién FDI, tir quang b4, thong tin dau tu
dén thuan loi hoa thu tuc, hd tro, cham séc nha dau tu... Trong diéu kién cia Viét Nam,
bén canh day manh cai cach thu tuc hanh chinh gén vai chuyén ddi s, can trién khai
mot sb giai phap sau day:

Mgt 1, sém xay dung ""Cong mét cira diu tu qudc gia' da ngdn ngir trén co
so tich hop thdng nhét cac chirc nang thong tin (chinh séch, phap luat, moi truong
dau tu...), giai quyét tha tuc hanh chinh lién quan dén dau tu, cac co sé dir lidu can
thiét cho nha dau tu (nhu quy hoach, nha cung cép trong nuéc, nganh/ linh vuc wu
tién, dy an uu tién qudc gia...), hé thong tiép nhan va phan hoi quan tam cua nha
dau tu c6 tinh tuong tac cao, két ndi lién thong vai cac cong thong tin qudc gia, cac
b, nganh va dia phuong.

Tich hop 1én Cong Mot cira dau tu qudc gia cac thong tin dau tu cap nhat, ¢6
chat luong bang ngdn ngit khdng chi tiéng Anh, ma nén cé tiéng Phap, tiéng Dic
(Chuyén gia CG06, CG07). Ngoai ra, chu dong dinh Ky to chirc cac webinar chuyén
dé véi cac tap doan EU muc tiéu; trong d6 moi mot sé doanh nghiép Viét Nam c6
kha ning va nhu cau hop tac véi EU, chuyén gia tu van va doanh nghiép EU dang
thanh cong tai Viét Nam tham du.

Néu cai thién dong bo giao dién nguoi dung, chat lwong noi dung, kha ning
tich hop cac co s dit liéu chuyén nganh va phan tich dit liéu, thi Céng mét cira dau
tu quoc gia hoan toan co thé tro thanh “trung tdm xiic tién dau tw sé quéc gia s6”
dung nghia. Day 1a mat xich then chdt dé Viét Nam chuyén tir x(c tién truyén thong
sang xUc tién thong minh, hudng dén nha dau tu myc tiéu va phi hop voi yéu cau
phét trién bén viing.

Trudc mét, can hién dai hoa website cua Cuc Pau tu nuéc ngoai. Co thé tham
khao kinh nghiém ciia Co quan dau tu Ha Lan; theo d6, ndi dung trén trang web tu
dong diéu chinh da trén dia chi IP qudc gia ma ngudi ding truy cap website dé phu
hop Vvé6i nha dau tu cua qudc gia d6. Cac website cta cac IPA qudc gia thanh cong
trén thé gisi thuong xuyén cap nhat dir liéu nhan khau hoc, cac dia diém va nganh
vu tién thu hat FDI, cac nha cung cép trong nudc, v.v. ..

Hai 1, xay dung nén tang két ndi lién thong, chia s¢ thong tin, co so dir lieu

vé FDI giita cc co quan nha nuéc trung uong va dia phuong. Cac Bo va cac tinh
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can két ndi, chia sé thong tin, co sé dir liéu thuéc pham vi quan Iy cia minh vao hé
thdng thong tin va co so dir liéu qudc gia vé FDI trén moi truong sb. Tang cuong sir
dung cdng nghé sb trong quan Iy quan hé véi nha dau tu nude ngoai (CRM) dé nang
cao chét luong hd trg nha dau tu va hiéu qua truyén théng. Didu nay gidp giam thiéu
chi phi, thoi gian trong viéc phdi hop gitta cac co quan trung wong, dia phuong khi
xtr ly cac van dé lién quan dén FDI

4.3.3. Nang cao chét lwong hd tre nha diu tw Lién minh chau Au sau cip phép

Cac nghién ctu ly thuyét vé xic tién FDI néu & Chuong 2 cho thay hd trg dau
tu sau cap phép 1a mot ndi dung cét 18i caa chinh sach xdc tién FDI. Trong khi do,
danh gia chinh sach xtc tién FDI tir EU & Chuong 3 thong qua khao séat doanh
nghiép EU va phong van chuyén gia da chi ra day 1a mot trong nhitng noi dung
chinh sach xuc tién FDI tir EU c6 nhiéu han ché. Muc nay dé xuét cac giai phap
khac phuc cac han ché va nguyén nhan din dén han ché caa hd tro nha dau tu EU
sau cap phép nham nang cao tinh hiéu luc, hiéu qua va tac dong cua noi dung nay
cling nhu téng thé chinh séch x(c tién FDI tir EU vao Viét Nam.
4.3.3.1. Vé dich vu cham séc nha dau tw

Thar nhdt, can xay dung, thuce thi chiong trinh chdm séc nha dau tr chuy@n
nghiép, bai ban trong sudt qua trinh dau tu. Thyc tién cho thay cac bién phap chim
s6¢c nha dau tu thuong hiéu qua hon tao ngudn dau tu, van thu hat dugc FDI thong
qua mé rong dau tu nhung it ton kém hon cac bién phap xUc tién cac nha dau tu
tiém niang (OECD, 2018) [97]. Tham khao mé hinh cham séc nha dau tu ciia mot s6
nuéc nhu Thai Lan c¢6 chuong trinh “Aftercare Unit”, Singapore c6 hé thong Dich
vu nha dau tu, Viét Nam nén co cac chuong trinh cham s6c nha dau tu dé bao dam
moi nha dau tu FDI déu dugc cham soc gdom: (i) Cham sdc co ban danh cho tat ca
nha dau tu; (ii) Cham séc danh riéng cho cac nha dau tu FDI muc tiéu thuc hién cac
du 4n co tac dong lan téa rong (nhu chuyén giao cong nghé, két ndi sau rong voi
doanh nghiép trong nuéc...).

Thee hai, chudn hoa dich vu dau tw théng qua "théa thugn mirc dich vy (SLA-
Service level agreement): Nhiéu nghién ctu qudc té (Wells va Wint, 2000;
Papadopoulos va cong su, 2016) va kinh nghiém cia mot sé nuéc trong khu vuc
(Singapore, Théi Lan) cho thay, thuong hiéu dau tu quoc gia manh khéng nam &



154

khau hiéu, ma ¢ trai nghiém thuc té. Cuc Pau tu nudc ngoai nén xem xét xay dung,
cong bé mot SLA dé khang dinh cam két voi nha dau tu vé su minh bach, nhat quan
trong giai quyét tha tuc lién quan dén dau tu. No6i dung SLA danh cho nha dau tu
EU c6 thé gém: (i) Xac dinh rd pham vi dich vy/ tha tuc (nhu khao sat dia diém, cip
phép, thim dinh moi trudng, dau ndi dién...) va dbi twong &p dung (nén la cac dy &n
FDI tir EU trong cac nganh uu tién). (ii) Cam két thoi gian xir ly, tap trung vao céc
dich vu céng/ thu tuc hanh chinh nha dau tu EU thudng néu vuéng mac trong cac
Sach tring EuroCham (nhu dién, gidy phép xay dung, lao dong, dat dai, hai quan...).
Vi du, cam két thoi gian cap phép dudi 45 ngay, dau ndi dién-nude dudi 90 ngay,
thong quan dién tr dudi 24 gio, ... (iii) Cam két vé chat lwong dich vu cong nhu 4p
dung dich vu mét ctra quéc gia, hé thdng tric tuyén theo di tién do... (iv) Xac dinh
rd trach nhiém cua co quan chu tri va co quan phdi hop trong tirng khau tha tuc. (v)
Cong khai co ché theo ddi, danh gia bang dit lidu (nhu ty 18 ho so dung han, thoi
gian xur 1y trung binh, diém hai 1ong nha dau tu, ty 1¢ tai dau tu tir EU...). Ban SLA
can duoc niém yét céng khai trén Cong mat cira dau tu quoc gia.

"Péc dinh héa™ dich vu ddau t cho cdc nganh wu tién va cdc dw an trong diém
hodc quan trong cia EU tai Viét Nam: Mdi nganh c6 dic thi vé thé ché, chinh séch,
kinh té- k¥ thuat, nén cac nha dau tu trong timg nganh déu ¢ yéu cau riéng veé dich vy
hd trg dau tu. Vi du, nganh ban dan c6 yéu cau cao vé vat liéu- linh kién, dién sach,
phong thi nghiém (Lab), dich vu hau can; nganh thiét b y té- duoc pham cd yéu cau veé
mua sam cong, kiém dinh dat tiéu chuan quéc té... Do d6, bén canh chuan héa dich vu
dau tu ap dung chung, can "dic dinh hda" dich vu dau tu trong mét s6 nganh wu tién
xuc tién FDI tir EU phU hop véi cac yéu cau dac tht caa nganh. Vi dy, mudn thiic day
FDI cua EU vao nganh ban dan, can tap trung hudng dan, hd tro ha tang dién 6n dinh,
hd tro két ndi voi nha cung cap dich vy hau can trong nudc, dich vu lab thi nghiém...
Nhu vay, dich vu déu tu bao dam vira ¢d "san pham chung" cho cc nganh, cac nha dau
tur, vira c0 "san pham riéng" cho cac nganh vu tién, nha dau tu muc tiéu.

Mot trong nhiing dic thl ciia nha dau tu EU 14 ¢6 kha ning cao dau tu vao nhitng
noi dé dap ing céc tiéu chuan ESG hoic cac quy dinh ciia EU nhu co ché diéu chinh
bién gigi cac-bon (CBAM), dién xanh/ mua dién truc tiép (DPPA)..., nén ¢ nhu cau
tiép can nhanh véi cac dich vu hd tro viéc tuan thu cac quy dinh nay. Do d6, Bo Tai
chinh can phéi hop véi cac bo lién quan hoic thué tu van xay dung mét goi dich vu
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riéng vé hd trg thuc hién cac quy dinh ESG, CBAM, dién xanh & Viét Nam. Vi du,
huéng dan cu thé cac quy dinh, quy trinh, biéu mau vé do phat thai (dién, nudc, vat
liéu...), quy trinh c4p chimng chi dién xanh, danh muc céc phong thi nghiém, nha cung
g Viét Nam da dat chuan qudc té...

Ther ba, phat huy vai trd cza hai Trung tam Xuc tién, Thong tin va Hé tror dau
tir phia Bac va phia Nam thugc Cuc Pau tu nudc ngoai thanh céc "trung tam dich
vu ddu tw quéc gia" tai hai khu vuc nay; 1a dau méi thong nhat tiép nhan, xu ly céc
quan tdm, vuedng mac va hd tro nha dau tu thudc khu vuee phu trach; dong thoi, diéu
phdi, két ndi chat ché voi cac So chuyén nganh, trung tam x(c tién dau tu (néu cd),
cac khu cong nghiép cua cac tinh thudc khu vuc phu trach. Cac Trung tdm nay can
tong hop, quan Iy, theo ddi hd so nha dau tu dang trién khai dir an tai dia phuong.

Péi véi EU, Cuc Pau tu nudc ngoai can 1ap bo phan hodc bé tri can bo dau mai
chuyén trach EU (EU Desk) véi chitc nang, nhi¢ém vu chinh 1a tham muu nghién ctu
thi truong EU, xay dung chinh sach, ké hoach quéc gia vé xdc tién FDI tir EU, xay
dung thuong hiéu dau tu qubc gia cia Viét Nam tai EU, tong hop, phan hoi kién nghi
chinh sach va t chac ddi thoai chinh sach véi nha dau tw EU... Véi hai Trung tam
Xdc tién, Thong tin va HS tro dau tu phia Bic va phia Nam, xem xét 1ap bo phan
hodc cir can bg chuyén trach khu vuc chau Au (EU Helpdesk) véi vai tro 1a "dau
moi " hd tro va phuc vu nha dau tu EU trong khu vuc phu trach. Nhiém vu chinh
cua bd phan nay nén 1a: (i) Cung cap dich vy “mét ctra” cho nha dau tu EU nhu
thong tin, tu van, hd tro thuc hién céc thi tuc hanh chinh; (i) Theo di va hd tro céc
du an FDI cia EU trong suét vong doi du an trong khu vuc phu trach; (i) Van
hanh Co s& dit liéu & CRM nha dau tu EU dé cap nhat tinh hinh, phét hién sém rui
ro; (iv) Thiét 1ap, van hanh co ché phéi hop, diéu phéi cac co quan xuc tién dau tu
cua cac tinh, khu céng nghiép, khu ché xuat trong khu vuc phu trach dé xir ly cac
van dé cy thé nhu ha ting dién, nudc, lao dong, moi truong, hai quan, dat dai...

Véi cdc nha dau te EU chién hegc, nén lap cac nhom cham soc sau dau tu lién
nganh véi su tham gia caa mot s bo truc tiép lién quan dé bao dam dap tng kip
thoi nhu cau ciia nha dau tu lién quan dén nhiéu linh vyc.

Tha tu, Can "phdn vai" cde dau moi cung cap dich vu dau tw theo céc cap do nhu
sau: (i) Bo phan chuyén trach EU tai Cuc Pau tu nuéc ngoai hd tro dau tu ¢ cap do
chinh sach (xay dung, ddi thoai chinh sach); (ii) Bo phan chuyén trach EU tai hai
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Trung tam Xuc tién, Thdng tin va Ho tro dau tu phia Bic va phia Nam 1a "dau moi
qudc gia" cham soc, hd tro céc dy an trong diém/ quan trong ciia EU trong khu vuc phu
trach; (iii) Cac co quan xtc tién dau tu cia cac tinh/ thanh phé truc thude Trung wong,
cac khu cong nghiép, khu ché xuat hd trg cac nha dau tu EU con lai.

Thee nam, xem xét thiét ldp Co ché phan héi nha dau tw c6 hé thang (SIRM)
dé theo ddi, quan ly cac khiéu nai phat sinh giita nha dau tu va co quan nha nudc
nhiam ting cuong bao vé nha dau tu, gbp phan cung ¢ niém tin cua nha dau tu vao
Viét Nam nhu mét diém dén dau tu, dong thoi gilp giam thiéu viéc khiéu nai
chuyén hoa thanh tranh chap dau tu quoc té. Bé xay dung SIRM, can xac dinh:

(i) Xay dung co s dir liéu nha dau tw EU dang hoat déng tai Viét Nam phuc vu
viéc theo ddi tinh hinh trién khai du an caa nha dau tu. Trén co s¢ do, lva chon nhiing
nha dau tr muc tiéu dé tap trung cham soéc. Trudc mat, ¢d thé lya chon céc nha dau tu
I6m, céc cong ty Fortune 500 va nha dau tu dang dau tu vao cac nganh/ linh vuc uu tién
thu hat FDI hozc ¢6 tiém ning tao tac dong lan toa thong qua chuyén giao cong nghé.

(i) Thong nhat co quan dau mai tiép nhan, ra soat, danh gia cac vudng mac
ctia nha dau tu, c6 thé 14 Cuc Pau tu nudc ngoai va cac S¢ Tai chinh cap tinh. Cac
co quan ndy can duoc hd trg, phdi hop tir cac co quan lién quan & Cap trung wong va
dia phuong trong qua trinh giai quyét vudng mac, khiéu nai ciia nha dau tu.

(iif) CO mot co ché phdi hop gitta cac co quan nha nudc véi co quan dau mai.
Duya trén sy phdi hop ciia cac co quan vé chia sé théng tin clng véi cac cong cu
theo ddi, co quan dau méi cd thé canh béo sém cho cac co quan lién quan vé nguy
co ¢6 thé xay ra tranh chap, khiéu kién gitta nha nuée va nha dau tu.

(iv) Co ché giai quyét: Co quan dau mdi can c6 tham quyén giai quyét vudng
mac truc tiép hodc thong qua phdi hop véi cac co quan lién quan. Trong trudng hop
vuot tham quyén hoic cd y kién khac nhau vé phuong an xir 1y, co quan dau moi s&
bao cao co quan c6 thim quyén cao hon dé giai quyét. Yéu cau dit ra 1a cac vudng
méc, khiéu nai cua nha dau tu can duoc thu ly va giai quyét theo huéng nhanh gon,
thuan tién dé ho tiép tuc trién khai dy an. Truong hop chua giai quyét dugc ngay,
can phan hoi sém cho nha dau tu biét cac khiéu nai cua ho dang duoc xu ly.
4.3.4.2. Vé thic ddy két néi nha ddu tw EU véi doanh nghiép trong nwéc

Truéc hét, can phat hién nhiing thiéu hut trong chudi cung i#ng trong nuéc

trong cac nganh/ linh vuc wu tién, trén co s¢ d6 cd cac chuong trinh xtc tién dau tu
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c6 muc tiéu dé thu hat cac nha cung cip c6 niang luc tir nwdc ngoai trong cac khau,
cong doan ma cac doanh nghiép Viét Nam con khoang cach 16n vé cong nghé voi
doanh nghiép nudc ngoai.

Kinh nghiém quédc té cho thiy viéc gigi thiéu nha cung cip véi nha dau tu
nudc ngodi cang sém, thi co hoi nha dau tu nude ngoai st dung doanh nghiép trong
nuée duoc gisi thiéu cang cao, nhat 1a véi nha dau tu nuwdc ngoai chua timg dau tu
tai Viét Nam. Do d6, can coi trong cung cap dich vu két néi c6 muc tiéu dé giam chi
phi cho nha dau tu trong viéc tim kiém nha cung cép trong nuéc. Theo khuyén nghi
ctia mot sé chuyén gia tham gia phong van (CG04, CG06), can xay dung co sé dir
liu cd chdt lirong vé cac nha cung cap tiém nang ¢ Viét Nam. Bong thoi, Cuc Pau
tu nuGC NGoai can mé rong hon mang ludi quan hé, nim bat sau hon cac doanh
nghiép trong nudc, chir khéng chi cd cac tap doan nudc ngoai va coi day la mot
trong nhirng nhiém vu chinh cua dich vy dau tu. Bo Tai chinh can cha dong lam
viéc vai Bo Cong Thuong (bo phan phu trach cong nghiép), B6 Khoa hoc- Cong
nghé, Lién hiép cac Phong Thuong mai Cong nghiép Viét Nam va EuroCham vé
viéc thiét 1ap cac nén tang két ndi co chon loc, muc tiéu rd rang gitra doanh nghiép
EU va doanh nghiép, nha cung cap (CG03, CG11) dé thuc day su lién két gitta hai
nhém doanh nghiép nay.

4.3.4. Hoan thién thé ché, chinh sach lién quan dén chinh sich xuc tién dau tw
triee tiép nwéc ngoai tir Lién minh chiau Au vao Viét Nam

Nhu di phan tich & Chuong 2, mdi truong thé ché, chinh séch 1a mét trong
nhitng nhan té anh huong quan trong dén chinh sach xdc tién FDI. Theo OECD,
chinh sach xuc tién dau tu chi c6 thé thanh cong néu duoc thuc hién trong bdi canh
chinh sach rong hon vé cai thién moéi truong dau tu (OECD, 2015) [95]. Trong khi
d6, nhu da chi ra & Chuong 3, chét luong thé ché va thuc thi chinh sach ¢ Viét Nam
la mot trong nhitng nguyén nhan tryc tiép dan dén han ché trong tinh nhat quan, hiéu
lyc, hiéu qua va tac dong lau dai- bén viing cua chinh sach xc tién FDI tir EU vao
Viét Nam. Do d6, hoan thién thé ché, chinh sach 13 mot giai phép can co dé hoan
thién chinh sach xuc tién FDI tir EU.

Trong bbi canh hién nay, c6 thé trién khai mot sé giai phap khac phuc “diém
nghén thé ché” tac dong truc tiép dén chinh sach xdc tién FDI tir EU nhu sau:

The nhat, giam tinh bdt dinh thé ché do thay doi quy dinh va hwéng dan thuc
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thi dong bg. Khi chinh sach thay d6i nhanh hodc vin ban huéng din duéi luat ban
hanh cham, cach hiéu va cach ap dung gitta cac co quan/dia phuong dé khac nhau
(Chuyén gia CG10). Biéu nay lam ting chi phi tuan tha va kéo dai qua trinh ra quyét
dinh. Do d6, can thé ché hoa co ché bao dam sy 6n dinh quy dinh nhu: (i) Thuc hién
nhét quéan nguyén tic khdng hdi té cac quy dinh méi; (ii) Luon co diéu khoan vé giai
doan chuyén tiép hop 1y trong cac chinh sach, quy dinh méi ban hanh dé nha dau tu
EU c6 du thoi gian chuan bi, thich tng voi quy dinh méi; va (iii) Chuan hoa hudng
dan thyc thi thong nhét cac thi tuc co tac dong 16n dén dy an dau tu (nhu dat dai, moi
truong, xay dung, lao dong chuyén gia...).

Thee hai, minh bach hod wu dai va diéu kién hwéng wu déi doi véi cac dir &n EU
gan Vvéi tiéu chudn ESG, minh bach va quan tri tét. OECD nhan manh viéc nang tinh
minh bach cua wu dai dau tu can bat dau tir viéc cai thién tinh sin c6, kha ning tiép
can va muc do rd rang thdng tin vé vu dai, dong thoi tang cuong quan tri vu dai dé
phuc vu danh gia chinh sach (OECD, 2023) [105]. Déi véi xtc tién FDI tir EU, can
thé ché hoa viéc cong khai danh muc wu dai, tiéu chi va diéu kién &p dung theo
nguyén tic “wu dai gan voi két qua” di doi vai co ché theo ddi va danh gia két qua
cua du an (vi du, chuyén giao cong nghé, lién két doanh nghiép noi dia...).

Thar ba, day manh cdi cach thi tuc hanh chinh nham tang kha nang chuyén do
thanh du &n cua nha dau tu EU, dac biét 1a khau cap phép va trién khai. Theo Sach
trang 2024 cua EuroCham, néu cai cach hanh chinh va tha tuc minh bach khong dugc
day manh, dong vén FDI c6 thé dich chuyén sang cac nudc lan can. Diéu nay dat ra
yéu cau thé ché hoa co ché “mot cira” mot cach thuc chat. Theo d6, quy dinh vé quy
trinh lién thong duoc luat hda/ chuan hoa, khdng chi tiép nhan ho so ma phai co co
ché lién thong bat budc, thoi han xa 1y chuan va trach nhiém giai trinh rd rang cua
céc co quan lién quan khi qua han Nén tang s6 dung chung dé theo ddi tién do xir Iy.

Thee te, hodn thién thé ché can hirdng t6i dong bo héa theo vong doi dw dn tir
khau tiép can thong tin va khao sat dia diém dén cip phép, van hanh va mé rong dau
tu dé bao dam tinh nhét quan ndi tai ctia chinh sach xuc tién FDI tir EU. Dé ting tinh
nhat quan vdi cac chinh sach khéc, can dic biét quan tam dén cai thién thé ché, chinh
sach trong cac linh vyc nha dau tu EU thuong phan anh nhu ning luong- dién, dat
dai, gidy phép lao dong/ chuyén gia. Vi dy, nha dau tu EU thuong c6 yéu ciu tiép can

dién 6n dinh va 16 trinh xanh hoa. Néu thé ché ning luong/dién thiéu tinh du bao, xtic
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tién FDI tir EU sé& kho dat duge cam két dau tu cua nha dau tu EU. Vi vay, can lam 1
co ché tiép can dién, minh bach quy hoach dién (EuroCham 2024) [15].

4.3.5. Nang cao ning luc thuc thi chinh sach xic tién diu tw truc tiép nwéc
ngoai tir Lién minh chau Au

Cai thién chat luong thé ché 1a diéu kién can dé nang cao tinh nhat quan, hiéu
lyc va hiéu qua cia chinh sach xuc tién FDI tir EU vao Viét Nam, song chua phai
diéu kién du. Trén thuc té, du thé ché dugc thiét ké tot dén dau, hiéu qua chinh sach
van phu thudc vao ning luc t6 chuc thyc thi. Khung Iy thuyét & Chuong 2 di néu 13
nang luc xdc tién FDI 14 mot trong nhitng nhén t6 anh hudng dén chinh sach x(c
tién FDI. Trén co sé danh gia chinh sach xac tién FDI tr EU vao Viét Nam,
Chuong 3 da chi ra su yéu kém vé ning lyc thuc thi 14 mot nguyén nhan chinh nam
trong noi tai chinh sach xdc tién FDI tir EU dan dén han ché cua chinh sach nay.
Muc nay dé xuat mot s6 giai phap gop phan khiac phuc nhém nguyén nhan noi tai
chinh sach xdc tién FDI tir EU vao Viét Nam.
4.3.5.1. Vé té chirc bg may

O Trung wong, khao sét thuc nghiém cua WB ddi Véi cac co quan xuc tién
FDI (IPA) trén thé gioi cho thdy cac IPA c6 hiéu qua cao déu 14 cac co quan chuyén
trach xc tién dau tu, khdng thyuc hién chic nang quan 1y dau tu; 6 mo hinh t6 chuc
c6 tinh ty chu cao véi su tham gia ciia khu vuc tu nhan (WB, 2023). C6 thé xem xét
khuyén nghi ciia mét sé to6 chuc quéc té (OECD, 2018; WB, 2018) vé viéc tach
chte nang xac tién FDI ra khoi chirc ning quan 1y nha nuéc vé FDI cia Cuc Pau tu
nuéc ngoadi dé co quan nay cd thé van dung cac mé hinh to chic, quan tri c6 kha
nang tu chii va linh hoat hon, giup xuc tién FDI chuyén nghiép va hiéu qua hon.

Pé khic phuc sy phan tan trong xdc tién anh hudong dén tinh nhat quéan cua
chinh sé&ch xuc tién FDI, c6 thé tham khao mé hinh co quan xuc tién quéc gia caa
mét s6 nudc (nhu To chire Xc tién Ngoai thuong Nhat Ban -JETRO, Co quan Xac
tién Thuong mai- Pau tu Han Qudc- KOTRA)...) dé van dung vao diéu kién Viét
Nam theo hudng tich hop xuc tién dau tu- thuong mai trong mot to chirc duy nhat
cé tinh ty cha cao va quan tri linh hoat.

O dia phwong, C4C co quan xtc tién FDI nén t6 chirc theo mé hinh thyc hién 3
chte ning: xuc tién dau tu, mot cia lién thdng giai quyét tha tuc cho nha dau tu va

tu van, hd tro doanh nghiép, nha dau tu trong sudt qué trinh dau tu (Chuyén gia
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CG03). Viéc mot co quan 1am dau méi théng nhat ¢ dia phuong vé van dong, xuc
tién, cai thién moi truong dau tu va hd trg sau cap phép vira nang cao chat luong
diéu hanh cua chinh quyén dia phuong, vira mang lai loi ich cho nha dau tu.

4.3.5.2. Vé co ché phéi hop

Phan tich cac han ché vé tinh nhat quan cua chinh sach xdc tién FDI tir EU va
nguyén nhan din dén han ché thong qua khao séat doanh nghiép EU va phong van
chuyén gia & Chuong 3 (muc 3.3.2, muc 3.4.3.3) cho thay phdi hop la khau rat yéu
trong thuc thi chinh sach xdc tién FDI tir EU. Do dé, can c6 bién phap khic phuc
diém yéu nay dé nang cao tinh nhat quan, gan két va hiéu qua cua chinh sach xdc
tién FDI tir EU vao Viét Nam.

Thee nhdt, xay dung co ché phoi hop gia cac bé, nganh va dia phwong; trong
d6, tang cuong vai trd hd tro chuyén mén, ning luc va tham gia hd tro giai quyét
kho khan, vuéng mac tir Trung wong cho cac co quan xdc tién dia phuong. Can c6
quy dinh rd rang vé phdi hop bat budc gitra cac bo/nganh lién quan dén vong doi dy
an FDI cua EU, nhét 1a quy hoach,dat dai, xay dung, méi truong, niang luong, lao
dong chuyén gia, ddi mai sang tao... Pinh ky t6 chirc ddi thoai, giao ban giira Cuc
Pau tu nuwdc ngoai va cac bo, nganh, dja phuong vé xdc tién FDI dé phdi hop trién
khai dong bd cac chuong trinh, ké hoach xUc tién dau tu.

Thee hai, phan cap, phan cong rd rang chize ning, nhiém vu giita Cuc Pau tu
nudc ngoai va cic co quan xuc tién FDI cua dia phuwong. Cé thé tham khao md hinh
cua WB r(t ra tir khao sat cac IPA trén thé giéi. Theo d6, Cuc Pau tu nuwdc ngoai nén
tap trung cung cap thong tin, hd trg, van dong va ddi thoai chinh sach ¢ tim vi mo va
chién lugc, nham dén d6i twong chinh 1a cac tap doan EU Ién hoic céc du an co tinh
chién lugc. Trong khi dé, cac co quan xuc tién FDI cap tinh tap trung cung cap dich
vu thong tin, chim soc sau cap phép véi cac nha dau tu dang kinh doanh tai dia
phuong. Sy phan cap, phan cong nay gilp giam chdng chéo trong xuc tién FDI, dong
thoi phat huy loi thé, chire ning cua IPA qubc gia va dia phuong.

Thee ba, két hop xic tién FDI va xdc tién thiong mai, du lich. Can chuyén tir
céch tiép can xuc tién theo “ba truc” FDI, thuong mai va du lich nhung thiéu phéi
hop hién nay sang cach tiép can xuc tién tich hop, trong d6 ba linh vuc ndy can dugc
phéi hop theo hudng thong nhat vé thong diép qudc gia, danh muc du an uu tién, ké
hoach trién khai... Céch tiép can nay gilp khéc phuc su tring lip, t6i vu hoa ngudn
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lyc va ting kha ning chuyén hda tir quang béa sang giao dich, déng thoi cung cb
thuong hiéu diém dén du lich nhu mot “cong cu mém” hd tro thu hat nha dau tu EU.
Trong khi chua thé thiét 1ap mot co quan/ to chic thdng nhat xdc tién thuong
mai- dau tu & tim qudc gia, giai phap kha thi hién nay 1a thiét lap co ché phéi hop
xUc tién. Theo d6, xem xét lién két Cong mot cira dau tu qudc gia véi Cong xdc tién
thuong mai, du lich dé nha dau tu tiép can thong tin day da vé Viét Nam; xay dung
“mot thuong hiéu qudc gia”, mot bo thong diép dung chung cho xuc tién FDI, thuong
mai va du lich, trén co s& d6 s& cu thé hoa trong timg linh vuc xdc tién FDI, thuong
mai, du lich. C6 y kién chuyén gia (CG02) khuyén nghi cac co quan xuc tién FDI,
thuong mai va du lich chia sé dit liéu thi truong, phdi hop xay dung "Lich xuc tién
chung", trong d6 cic co quan nay ciing xay dung mot ké hoach xtc tién chung hang
nam gdm céc su kién, hoat dong tich hop xUc tién FDI, thwong mai, du lich & céc
thi trudng trong diém; tich hop danh muc du an wu tién kéu goi FDI trong linh vuc
cdng nghiép, thuong mai, du lich vao danh muc uu tién kéu goi FDI cua quéc gia.
Véi thi triong EU, c6 thé xem xét thi diém mé hinh bo phan xuc tién tong hop
tai Btic, Phap hién dang c6 ca thuong vu va dai dién x(c tién dau tu (riéng Phap co
Trung tim van hoéa Viét Nam) dé toi uu hoa ngan sach va nhan lyc, tranh chong chéo
trong xdc tién FDI, thuong mai va du lich tai EU. Bo phan x(c tién tong hop nay dit
dudi quan Iy, chi dao va diéu phdi truc tiép cia Pai st quan; cic co quan trong nudc
(B Ngoai giao, B Tai chinh, Bo Cong Thuong, B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich)
dinh hudng, hudng dan vé xuc tién chuyén nganh thong qua Pai sir quén.
4.3.5.3. Vé nguén nhan luc
Can xay dyng doi ngil can bo xuc tién FDI cac cap chuyén nghiép, chuan hoa vé
Ky nang, nghiép vu. Muén vay, uu tién nang cao nang luc can thiét cia can bd xuc
tién FDI gom: (i) Nang luc phép ly va dich vu hanh chinh dau tu (am hiéu phép luat
dau tu, huéng din thu tuc dau tu, xir Iy vuong mac hanh chinh...); (ii) Nang luc
truyén thong va marketing dau tu (c6 kha ning st dung truyén thong sd, c6 k§ ning
t6 chic hoat dong truyén thong, quan ly quan hé voi khach hang...); (iii) Nang luc
giao tiép trong mdi trudng qudc té (ndng luc tiéng Anh, tiéng Phap, tiéng Bric chuyén
nganh dau tu, kinh té, phap; k¥ ning giao tiép da van hoa; k§ ning dam phan...); (iv)
Ning luc quan tri xGc tién dau tu (1ap ké hoach, danh gia hiéu qua, quan tri du an...).
Viéc xay dung d6i ngii can bd xdc tién FDI ¢ ning luc doi hoi giai phap dong
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bo vé tuyén dung, dao tao, bdi dudng va ché do chinh sach. Pé thu hit duoc can bo
xUc tién dau tu gioi, can ¢ ché do lwong, thu lao linh hoat theo mé hinh ty chu.
4.3.5.4. Vé nguén luc tai chinh

Céan xem xét ting ngan sach phu hop cho Cuc Pau tr nudc ngodi va cac co
quan xuc tién FDI cua cac dia phuong dé cac co quan ndy c6 du kha ning canh
tranh va dap (ng yéu cau thu hat FDI ¢c6 chat lwong cao. C6 chuyén gia tham gia
phong van khuyén nghi bén canh ting ngan sach, viéc d6i méi co ché tai chinh theo
tang cudng tinh ty chu cho cac co quan xac tién dau tu rat can thiét (Chuyén gia
CGO03). Can c6 co ché cho phép Cuc Pau tu nudc ngodi va cac co quan xuc tién dau
tu thué, khoan hop dong véi cac to chie, cong ty tu van, xuc tién chuyén nghiép co
uy tin thuc hién cac hoat dong xuc tién FDI dé dat hiéu qua va tinh chuy@n nghiép
cao hon. Cac noi dung xuc tién c6 thé thué gdm nghién ciu thi truong, tiép can cac
tap doan 16n, t6 chuc chién dich xuc tién nham vao cac nganh/ linh vuc wu tién doi
hoi sy chuyén sau vé nganh/linh vuyc.

Tiéu két Chuong 4

Trén co sé khung ly thuyét vé cac yéu td anh huéng dén chinh sach xdc tién
FDI, Luan 4n d3 phén tich khai quat bdi canh tac dong dén chinh sach x(c tién FDI
tir EU vao Viét Nam. Luan an da chi ra yéu cau ma béi canh dat ra dbi vai chinh
sach xuc tién FDI tir EU vao Viét Nam. Déi chiéu véi chién luge, dinh hudng phat
trién dat nude trong giai doan mdi, Luan an dé xuit quan diém, dinh huéng hoan
thien chinh sach xdc tién FDI tir EU vao Viét Nam dén nam 2030.

T nhitng phat hién rdt ra tir danh gia chinh sach xuc tién FDI tir EU &
Chuong 3, cin ctr quan diém va dinh huéng, Luan an dé xuat cac nhom giai phép
khic phuc cac han ché va nguyén nhan dan dén han ché caa chinh sach xdc tién FDI
tir EU vao Viét Nam. Cac nhém giai phap nay dugc tong hop tir nghién cau doc lap
cua Nghién cau sinh, khao ctru cdc cbng trinh nghién ctu hién cd, kinh nghiém céc
nudc va tham khao khuyén nghi ciia cac chuyén gia tham gia phong van. Noi dung
giai phap duoc to chuc theo 3 16p: (i) Chién luoc- dinh huéng (xay dung chién
lugc, ké hoach tong thé vé xuc tién FDI tir EU, dinh vi thuong hiéu dau tu qudc gia,
phan khuc thi truong EU, lya chon nganh wu tién, nha dau tu EU muc tiéu); (ii) Van
hanh- dich vu (nghién ciru thi trudong, doi méi can ban quang ba dau tu, hd tro sau
cap phép...); (iii) Nang lyuc thyc thi.
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KET LUAN

Luén &n tiép can chinh sach xuc tién FDI nhu mot chudi cac can thiép chinh
sach cua Nha nuéc van hanh theo vong doi dau tu, bao gom xay dung chién luoc-
dinh huéng xdc tién, xay dung hinh anh va quang ba diém dén dau tu, tao ngudn
dau tu va phat trién quan hé voi nha dau tu, tao thuan loi dau, hd tro nha dau tu sau
cap phép va ddi thoai, van dong chinh sach. Tir cach tiép can nay, Luan &n da danh
gia chinh sach xtc tién FDI tir EU vao Viét Nam mot cach hé thdng, chi ra diém
manh, diém yéu, 1y giai nguyén nhan tir cc nhan té anh hudng va dé xuat giai phap
hoan thién chinh sach nay trong bi canh méi.

1. Khai quét két qua nghién ciru ctia Luan an

Thi nhat, vé Iy lugn, Luan an da hé thong hda, 1am rd co s 1y luan co ban vé
chinh sach xtc tién FDI (khai niém, vai tro, muc tiéu, nguy@n tac, chu thé, noi dung,
c4c yéu to anh huong va tiéu chi danh gia), trong d6 khai quat mot cach co hé thong
céc noi dung co ban cia chinh sach xdc tién FDI va cac tiéu chi danh gia chinh sach
nay trén co s van dung khung tiéu chi danh gia chinh sach cua OECD. Qua hé thdng
hoa co sé Iy luan, Luan an d 1am r5: (i) Chinh sach xdc tién FDI can duoc tiép can
nhu mét to hop gom nhiéu cau phan noi dung c6 quan hé bo tro 1an nhau xuyén suét
vong doi dau tu; (i) Panh gia chinh sach xdc tién FDI can mot b tiéu chi phu hop,
trong d6 khung tiéu chi danh gia chinh sach cia OECD la khung phul hop, ¢6 thé van
dung vao danh gia chinh sach xac tién FDI vi coi trong tinh phi hop, nhat quén, hiéu
lyc, hiéu qua, tac dong 1au dai va bén vitng caa chinh sach.

Thi hai, Luan an danh gia noi dung chinh séch xdc tién FDI tir EU vao Viét
Nam theo khung ly thuyét va cac tiéu chi danh gia duoc xay dung trén co sd van
dung céc tiéu chi danh gia chinh sach cong cuia OECD. Trong danh gia, Luan an sir
dung két hop dix liéu thtr cap tir cac nguon tin cay, xtr ly dit liéu so cap tir khao sat
doanh nghiép EU dang dau tu ¢ Viét Nam va phong van sau chuyén gia nham cung
cb, chitng minh c&c nhan dinh, dénh gia vé chinh sach xdc tién FDI tir EU.

Tir danh gia, Luan an rat ra han ché chi yéu cua chinh séch xdc tién FDI tur
EU vao Viét Nam nam & tam chién luoc, sy gan két cac noi dung chinh sach thanh
mot hé thdng thong nhat va niang luc thuc thi chinh séch. Viét Nam di ¢6 nhiéu nd
lyc xdc tién FDI tir EU, cd nhitng diém tich cuc nhét dinh, song cac noi dung co
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tinh quyét dinh (chién lugc- dinh huéng, tao ngudn dau tu, thuan loi hda dau tu va
hd trg sau cap phép...) chua tré thanh mot hé théng thong nhat ciing nhu chwa van
hanh tét cac chtrc ning, vai trd co ban cua chinh séch xdc tién FDI 1a thong tin va
hd tro nha dau tu. Khi chura van hanh nhu mét td hop chinh séch théng nhét theo
vong doi dau tu, cac hoat dong xdc tién FDI tir EU tré nén dan trai, thiéu muc tiéu,
dinh huéng va két qua rd rang, tir d6 1am han ché dang ké tinh phd hop, tinh nhat
quéan, tinh hiéu luc, tinh hiéu qua va tinh tac dong lau dai- bén viing caa chinh sach
x(c tién FDI tir EU vao Viét Nam.,

Thir ba, vé gidi phap, Luan an dé xuat cac giai phap truc tiép xir Iy cac han
ché va nguyén nhan dan dén han ché cua chinh sach xuc tién FDI tir EU vao Viét
Nam d4 rit ra & Chuong 3. Trong d6, Luan an tap trung cac nhém giai phap vé xay
dung chién luoc va dinh huéng xdc tién FDI tir EU, ddi méi quang ba va thdng tin
dau tu, nang cao chat luong hd tro nha dau tu EU sau cap phép, ning luc thuc thi
chinh sach xdc tién FDI tir EU. Céch tiép can dé xuét giai phap la tap trung cai
thién, nang cap hé thong chinh sach, phuong thirc trién khai trén co so chat loc tir
khung ly thuyét, khao ctu kinh nghiém mét sé nudc trong khu vuc, cac nghién cau
trong nudc va qudc té, khuyén nghi pht hop cia cac chuyén gia qua phong van sau.

Thit tw, déng gép cua Ludn an: (i) Vé Iy lugn, Luan &n da hé thong hoa, xay
dung khung ly thuyét vé chinh sach xdc tién FDI, phat trién cach tiép can chinh
sach xutc tién FDI tir EU dudi goc d6 mot chinh sach cong théng nhat, van hanh
theo vong doi dau tu. Pay 1a diém quan trong dé nang tam nghién ctu x(c tién FDI
tr md ta cong cu, hoat dong sang phan tich ciu tric chinh sach. (ii) Vé phuong
phap, Luan an danh gia chinh sach xuc tién FDI tir EU theo cac tiéu chi caa OECD
dugc van dung phd hop vao linh vuc xtc tién FDI, ma hién chwa duoc thuc hién boi
cong trinh nghién ctru nao. (iii) Vé thyc tién, Luan an da danh gia thuc trang cac noi
dung chinh sach xutc tién FDI tir EU vao Viét Nam trén co so bang ching dir liéu
thir cip, két qua khao séat doanh nghiép EU va phong van chuyén gia, tir d6 chi ra
han ché va giai phap khic phuc han ché ciia chinh sach xdc tién FDI tir EU vao Viét
Nam, nham g6p phan hoan thién chinh sach nay phuc vu muc tiéu, dinh huéng phéat
trién kinh té- x& hoi caa Viét Nam trong bdi canh mai.

2. Han ché cta Luan an

Thi nhét, han ché vé tiép can dir liéu vi md phuc vu do luong hiéu qua céc
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noi dung chinh séch xdc tién FDI tir EU vao Viét Nam (chi phi xuc tién, dit liéu xi
Iy vuéng mac sau cap phép...). Pay 1a nhiing dir liéu thuong phan tan hoic chua
duoc tap hop, chuan héa hodc chwa duoc cong khai ¢ Viét Nam. Vi vay, Luan &n
chua luong hoa day du mot sb khia canh cua tinh hiéu qua, tac dong 1au dai- bén
viing trong danh gia chinh sach xtc tién FDI tir EU.

Thi hai, han ché vé dir liéu so cép: (i) Luan 4n méi thu thap dit liéu so cap tir
khao sat doanh nghiép EU dang dau tu ¢ Viét Nam, chtr chwa khao sat doanh nghiép
EU chua dau tu hodc dang can nhic dau tu ¢ Viét Nam. Do d6, chwa danh gia, do
ludng dugc hét hieu lec, hidu qua caa mot sé ndi dung chinh sach xuc tién FDI tir
EU, nhat 1a xay dung hinh anh va quang ba diém dén dau tu, tao nguon dau tu. Viéc
khao sat nhdm doanh nghiép EU nay doi hoi ngudn luc rét 16n, vuot qua diéu kién
cua Nghién ctu sinh. (ii) Han ché do dic thu dit liéu khao sat va phong van thién léch
cam nhan, khac biét trai nghiém theo nganh, dia ban, quy mé dau tu. Luan an da cb
gang khac phuc bang doi chiéu vai dit lidu tha cap va cac nguon danh gia doc lap, o
uy tin va tin cay.

3. Goi mé hwéng nghién ciiu tiép theo

T nhitng két qua va han ché néu trén, Luan an xin goi mé mot s hudng
nghién ciu tiép theo c6 tinh kha thi va y nghia chinh sach: (i) Nghién ciu, danh gia
hiéu luc, hiéu qua va tac dong cua xay dung hinh anh va tao ngudn dau tu thong qua
khao sat cac doanh nghiép EU chua hodc dang can nhac dau tu tai Viét Nam, tir d6
phét hién cac yéu t6 tac dong va co ché ra quyét dinh dau tu cua doanh nghiép EU
d6i vai Viet Nam. (i) Nghién cau so sanh thyc tién tt cua chinh sach xdc tién FDI
tir EU no6i riéng, chinh sach xuc tién FDI n6i chung trén thé gisi nham rut ra bai hoc
vé md hinh to chuc, diéu phdi va dich vu dau tu, tir d6 lam rd diéu kién dé Viét
Nam tao loi thé khac biét trong canh tranh xdc tién FDI. (iii) Nghién ctu nganh/
chudi gia tri wu tién cua EU dé cu thé hda san pham xUc tién va co ché hd tro trién
khai. Day 1a huéng phu hop véi thuc tién hién nay, khi FDI chat luong cao thudng
tap trung vao cac chudi gid tri cd tiéu chuan khat khe. (iv) Nghién ciu, xay dung bo
tiéu chi, phuong phap danh gia chinh sach xuc tién FDI dé theo doi, danh gia noi
dung, céng cu va tong thé chinh sach xuc tién FDI.
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KHUYEN NGHI
1. i véi Chinh phi

- S6m tong két, danh gia Chién lugc hop tac ddu tu nudc ngodi giai doan
2021-2030 dé xay dung, ban hanh Chién luge méi vé thu hut FDI phu hop véi dinh
huéng phat trién méi duoc dé ra trong van kién Dai hoi XIV cta Pang.

- S6m x4y dung, ban hanh chién luoc hoic ké hoach téng thé vé xuc tién FDI
chuyén biét cho EU, trong d6 dinh vi rd thuong hiéu dau tu quéc gia, xac dinh 10
nganh, linh vuc wu tién, cac thi truong EU trong diém, céc tap doan EU muc tiéu.
Chién luogc hodc ké hoach nay can gin két véi chién lugc cong nghiép, phat trién
khoa hoc- cong nghé qubc gia va muyc tiéu phat trién bén viing.

- Chi dao thiét 1ap co ché diéu phdi lién nganh vé xic tién FDI dé bao dam
tinh nhat quan cua chinh sach xtc tién FDI tir EU. Chi dao viéc nghién ciru tich hop
xuc tién dau tu- thuong mai vao mot to chirc/ co quan théng nhét cé tinh tu chii cao
va quan tri hién dai.

- Tiép tuc quyét liét diy manh cai thién méi trudng dau tu theo chuan muc
quéc té, nhat 1a nang cao tinh minh bach, kha nang dy bao chinh sach, ky luét thuc
thi chinh sach. Trudc mat, chi dao cac bo lién quan giai quyét dut diém cac vudng
mac vé tha tuc hanh chinh trong mét s6 linh vuc doanh nghiép EU phan anh trong
cac bao cao cua EuroCham vé chi s6 mdi trudng kinh doanh.

- Phan bo nguon lyc xtmg dang cho xtc tién FDI néi chung, xtc tién FDI tir
EU noi riéng, nhét 1a vé nghién ctu thi truong, mg dung chuyén ddi sb, hd tro sau
cap phép va dao tao, boi dudng can bo xuc tién FDI chuyén nghiép, hién dai.

2. P6i v6i Bd Tai chinh (Cuc Piu tw nuéc ngoai)

- Phat huy vai trd Cuc Pau tu nude ngoai 1 co quan xtc tién dau tu qubc gia
co chuc nang tu van chinh sach, chién lugc va dinh huong, dan dat xac tién FDI.
Pau tu ngudn luc xtmg dang cho chirc niang nghién ciru thi trudong, tham muu va tu
van chinh sach vé FDI ctia Cuc Pau tu nudc ngoai. B tri b phan chuyén trach x(c
tién FDI tir EU ¢6 du ning lyc.

- Nang cao ning luc tao thuan loi dau tu theo vong doi du an thong qua viéc

phat trién hé théng quan 1y quan hé nha du tu; xem xét xay dung, cong b cam két
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muc dich vu (SLA) dé khang dinh su minh bach, nhat quén trong giai quyét thu tuc
lién quan dén dau tu. Phéi hop hiéu qua véi cac bo nganh va dia phuong trong giai
quyét vudng mac cta nha dau tu.

- Tham muu viéc thiét 1ap co ché ddi thoai dau tu cép Chinh phu Viét Nam-
EU. Tang cuong van dong chinh sach dua trén phan hdi cua doanh nghiép EU dé
tham muu hoan thién méi truong dau tu va chinh sach thu hit FDI chat lugng cao.

- Pay manh chuyén doi sb trong xtc tién FDI; trudc mat, xay dung Cong dau
tu qudc gia mot cira voi chie ning 13 nén tang tich hop, théng nhat, hién dai vé xuc
tién FDL Xay dung, cap nhat co s¢ dir licu vé nha dau tu EU muc tiéu, cac dyu an
FDI cua EU tai Viét Nam. Lap nén tang chia s¢ dir li¢u nganh, linh vyc, doanh
nghiép trong nudc véi cac bd, nganh va dia phuong phuc vu xuc tién FDI.

- Kién toan, nang cao nang luc cho cac dau mdi xtc tién FDI tai cac nude
EU; phéi hop chit ché véi Bo Ngoai giao trong chi dao, hudng dan cac dau méi nay
trién khai xtic tién FDI tai cdc nuéc EU.

3. Poi véi Bo Ngoai giao

- Xac dinh xtc tién FDI tir EU 12 mot nhiém vu quan trong trong ngoai giao
kinh té. Tham muu viéc mé rong, nang cip hop tac dau tu Viét Nam- EU thanh tru
ot chién lugc trong quan hé dbi tac chién luge toan dién Viét Nam- EU: thiét lap,
hoan thién cac co ché, khuon kho hop tac véi EU vé lién két kinh té- dau tu, phat
trién bén viing, d6i mai sang tao, trong d6 c6 thé thiic day FDI cua EU vao céc
nganh, linh vuc vu tién. Tiép tuc diy manh van dong EU sém phé chuan EVIPA.

- Phéi hop voi B Tai chinh va cac bo lién quan xay dung chuong trinh xtic
tién FDI tir EU theo nganh, linh vuc uu ti€n, thi truong va nha dau tu EU muc tiéu;
tang cuong dua xuc tién FDI vao nodi dung cac hoat dong ddi ngoai cap cao.

- Phat huy hon nira vai tro mang ludi Co quan dai dién Viét Nam & cac nude
EU, nhét 1a thu thap thong tin, nghién ctru thi truong, nha dau tu, tiép can va phat
trién quan h¢ vdi cac tap doan EU muc ti€u, cac hi€p hoi doanh nghiép, t6 chtrc dau
tu chau Au, cic co quan xuc tién dau tu cia EU...

4. Pdi véi cac By, nganh lién quan

- Bo Cong Thuong: (i) Phéi hop voi Bo Tai chinh va cac bo lién quan xay
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dung cac chuong trinh xuc tién FDI tir EU gin v6i EVFTA theo nganh va chudi
cung Ung uu tién; (i1) Phat huy hon nita vai tro mang luéi thuong vu & cac nudec EU
trong xUc tién FDI; phéi hop vé1 B Tai chinh chi dao, giao nhiém vu cu thé vé xtc
tién FDI cho cac thuong vu tai EU; xdy dung co ché phdi hop giita cac thuong vu
va Cuc Pau tu nudc ngoai; (iii) Phbi hop voi Bo Tai chinh xdy dung cic chuong
trinh thiic ddy két ndi nha dau tu EU véi cac doanh nghiép trong nudc gin voi quy
hoach, ké hoach phat trién cdc cum nganh cong nghiép, chudi cung Gng uu tién; (iv)
X4y dung, trién khai 16 trinh chuyén d6i xanh cho cac nganh coéng nghiép; ra soat,
xay dung, cap nhat cac chinh sach, quy dinh, ti€u chuan vé dién xanh/ mua dién truc
tiép (DPPA), ning luong tai tao va hd trg cac doanh nghiép dap tmg cac quy dinh, tiéu
chuan nay; (v) Tich cuc phéi hop voi EuroCham nang cao chat luong, hiéu qua Dién
dan Kinh té Xanh (GEFE) thuc su tré thanh co ché ddi thoai chinh sach, thuc day két
ndi nha dau tw EU véi doanh nghiép trong nudc trong linh vuc chuyén doi xanh.

- Céac bg, nganh lién quan déy manh hoan thién, quy dinh va cai cach thu tuc
hanh chinh trong cic linh vuc doanh nghiép EU quan tim, nhét 13 méi truong, doi
maoi sang tao, chuyén doi sb, y té, duoc phém, lao dong...; c6 co ché kip thoi phan
hoi nhitng quan tim, kién nghi ciia nha dau tu nudc ngoai néi chung, nha dau tu EU
noi riéng vé cac vudng mac phat sinh trong linh vuc quan 1y.

5. Pdi v6i cac dia phwong

- Pay manh d6i méi tu duy tir xtc tién, thu hit FDI bang wu dai sang xuc tién
FDI bing chét lugng moi truong déu tu, dich vu hd tro va nang luc thuc thi.

- Cha dong, tich cuc phdi hop véi Bo Tai chinh va cac bo lién quan trong xay
dung, trién khai cac ké hoach, chuong trinh xtc tién FDI cua dia phuong nham bao
dam nhat quan va pht hop voi muc tiéu, dinh hudng phat trién chung cua dat nude.

- Tang cudng tao thuan lgi dau tu va hd trg sau cap phép tai dia phuong. Thiét
lap co ché theo ddi, hd tro nha dau tu theo vong ddi du an; kip thoi phat hién, tiép
nhan, phan hdi va xir 1y cac vudng mac ciia nha dau tu EU tai dia phuong trong chirc

ning, tham quyén. C6 co ché dbi thoai v4i nha dau tu nudc ngoai tai dia phuong.
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PHU LUC 1
Phu luc 1.1
PHIEU PHONG VAN CHUYEN GIA
Danh cho can b quan 1y nha nwéc va chuyén gia nghién cieu vé dau tu
Muc dich phéng van: Phong van nay thu thap y kién chuyén sau tir cac chuyén gia,
can bo cong tac tai cac bo, nganh va co quan quan 1y nha nuwdc nham phuc vy
nghién cttu chinh sach xuc tién dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) tir Lién minh chau
Au (EU) vao Viét Nam. Kinh mong Ong/ Ba tra 16i mot s6 cau hoi dudi day. Thong
tin do Ong/ba cung cap s& duoc bao mat va chi st dung cho muc dich nghién ctu.

Xin tran trong cam on Ong/Ba.

Thong tin nguwoi tra loi:
Ho va tén:

Chuc vu:

Co quan cong tac:

Thoi gian phong van:

I. PANH GIA TONG THE CHINH SACH XUC TIEN FDI

1. Ong/Ba danh gia nhu thé nao vé tinh hinh thu hat FDI tir EU vao Viét Nam
trong 10 ndm qua, nhét 1a tir khi Hi¢p dinh Thuong mai ty do Viét Nam- EU
(EVFTA) c6 hi¢u luc?

2. Ong/Ba danh gia nhu thé nao vé chét luong dong vén FDI tir EU vao Viét Nam
(chuyén giao cong nghé, tiéu chuan mai truong, lién két voi doanh nghiép ndi)?
Co6 dap img muc ti€u, dinh hudng wu tién thu hat FDI cta Viét Nam khong? Co
diéu gi chua dép ung uu tién thu hit FDI cta Viét Nam?

3. Ong/Ba danh gia nhu thé nao vé tong thé chinh sich xtic tién dau tu FDI cta
Viét Nam noi chung, xtc tién FDI tir EU vao Viét Nam néi riéng? C6 mit gi 1a

t6t/ tich cuc, mat gi con han ché?
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(Xin Ong/Ba ddnh gid trén cdc mdt sau day:

- S phit hop véi dinh hudng phdt trién dat nwée, dinh hwdng thu hit FDI; phi
hop véi xu thé van déng cia dau tw quoc té; phir hop véi nhu cau nha dau tw)

- Su dong bé giita cdc hoat dong xiic tién; phoi hop giita cdc bd, nganh Trung
wong, dia phuong.

- Tinh hiéu qua, trong tam, trong diém vé nganh/ linh vuec, doi tac, dia ban,
ddanh gid két qua thu hit vén FDI trong twong quan véi nguéon luc Nha nuéc
phdi b6 ra cho xiic tién FDI ¢6 hiéu qud khong?...)

. Theo C)ng/ Ba, dau la nhitng ndi dung, cong cu hodc bién phap ma Vi¢t Nam st
dung hiéu qua dé xtc tién FDI tir EU? (nhu quang ba dau tu? tiép cin, van dong
lanh dao céc tap doan lén ciia EU? hd tro thu tuc? chim séc dau tu? ddi thoai
chinh sach dau tu?....). Néu rd 1y do vi sao?

. Theo Ong/Ba, nhitng kho khian, trd ngai 16n nhat ddi véi xuc tién FDI tir EU vao
Viét Nam la gi?

. Theo Ong/Ba, nha dau tw EU c6 dic diém khac biét gi vé yéu cau, ky vong va
chuan muc so véi cac ddi tac khac ¢ chau A, chau My va diéu nay dit ra yéu cau
gi cho chinh sach xuc tién FDI cta Viét Nam?

. Theo Ong/Bé, cac hi¢p dinh nhu EVFTA, IPA da dugc Viét Nam st dung hiéu
qua dé thu hat FDI tir EU chua? Néu chua, nguyén nhan chinh 1a gi?

. Ong/Ba danh gia thé ndo vé vai trd cta cac co quan xdc tién dau tu & trung wong
(MPI, VCCL, MOIT...) va dia phuong trong viéc tiép can va giir chan nha dau tu EU?
Ong/Ba danh gia nhu thé nao vé doi ngii can bd xuc tién dau tu o trung wong va
dia phuong (vé sb lugng, chat lwong...)? Theo Ong/ Ba, dau 1 nhitng diém yéu
ctia d6i ngili can bo xtc tién dau tu & Viét Nam?

. Theo Ong/ Ba, su phan cong va phdi hop gitra Cuc Pau tu nudc ngoai, cac bo,

nganh trung wong va dia phuong trong xtc tién FDI tir EUdang c6 bat cap gi?

10. Ong/ Ba danh gia thé nao vé ngan sach Nha nuéc danh cho xuc tién FDI tir EU

(vé s6 luong, vé phan bd, vé co ché quan 1y va sir dung, vé hiéu qua st dung...)?
Ngén sach nha nudc danh cho xuc tién FDI tir EU hién dang dwec diing nhiéu

nhit cho hoat déng nao (vi du, nghién ctu thi trudng, quang bé truyén thong,
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ctr doan xtc tién ra nude ngoai, duy tri hoat dong cua dai di¢n xtc tién du tu &
nudc ngoai, td chirc hdi thao/ hoi nghi xuc tién, cung cap dich vu cham soéc, doi
thoai chinh sach, ...)?
- Theo Ong/ B4, nhitng hoat dong nao rit can ngéin sich nha nwéc chi nhung
chwa dwoc cip hodc cip khéng dii? nén wu tién nguodn lyc tai chinh cho hoat
dong xuc tién nao?
- Theo Ong/ Ba, nén sir dung kinh phi xtc tién FDI nhu thé nao cho hiéu qua nhat?

IL. PANH GIA MQT SO NQI DUNG CHINH SACH XUC TIEN FDI

11. Ong/ Ba d4nh gia thé ndo vé cong tac nghién ctru thi truong EU phuc vu xuc tién
dau tu? Két qua cac nghién ciru ¢6 dap tng yéu cau xuc tién khong? Néu khong,
thi ly do chinh la gi?

12.Theo C)ng/ Ba, cac chuong trinh, hoat dong xtc tién FDI ma Viét Nam t6 chuc &
cac nudc EU hién nay (cur doan xuc tién, to chuc hoi nghi, hdi thao xtc tién...)
c6 bam sat muc ti€u, dinh hudng thu hut FDI khong? C6 dap img quan tam, nhu
cau ciia nha dau tu EU khong? C6é mang lai két qua thiét thuc, cu thé va tuong
xtng voi chi phi bo ra khong?, Néu khong, thi 1y do chinh 14 gi?

13.Ong/ Ba danh gia nhu thé nao vé Co ché mot cira vé& cip phép dau tu & Viét
Nam? D3 thuc su tao thuan loi cho nha dau tu EU chua? Néu chua, thi néu rd ly
do chinh la gi?

14.Ong/ Ba danh gia nhu thé nao vé dich vy hd tro va cham soc nha dau tu EU cia
Cuc Pau tu nude ngoai, cac nganh, cac dia phuong? Cac dich vu nay thuc sy c6
tac dong hoac mang lai hiéu qua trong viéc "gilr chan" nha dau tu EU tai Viét
Nam khong? Néu khong, thi néu rd 1y do chinh 14 gi?

15.Ong/ Ba danh gia nhu thé nao vé cac hoat dong hd trg lién két nha dau tu EU
v6i cac doanh nghiép trong nude do Cuc Pau tu nudc ngoai, cac bd, nganh, dia
phuong t6 chic? C6 duoge t6 chirc thudng xuyén khong? Cé mang lai két qua
thuc chét, cu thé khong? Co dép Gmg nhu cau cta nha dau tu EU va doanh
nghiép trong nudc khong? Néu khong, thi néu 13 1y do.

16.Ong/ Ba danh gia nhu thé nao vé cac hoat dong dbi thoai chinh sach véi nha dau

tur EU do co quan Viét Nam t6 chirc? C6 thuong xuyén to chirc khong? C6 noi
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dung thuc chat khéng? Co dap tmg nhu cau cua nha dau tu EU khéng? Céc hoat
dong nay tac dong thé nao dén cai thién moi trudng dau tu & Viét Nam?

III. PE XUAT CHINH SACH

17.Theo Ong/Bé, Viét Nam c6 can xay dung mot chién luge hodc ké hoach téng thé
vé xtc tién dau tu ddi vi EU khong? Néu ré ly do.
Néu can, thi chién luoc/ ké hoach nay can tap trung vao nhirng van dé gi (vi du,
vé dbi tac, nganh/ linh vyc uu tién, xay dung hinh anh, noi dung chinh, phuong
thtre thuc hién, md hinh t6 chiec, nguén luc...).
18. Theo Ong/Ba, Viét Nam can uu tién chinh sach nao trong thoi gian toi dé thuc
day cac nha dau tu EU tiép tuc mé rong dau tur tai Viét Nam? Néu 1y do vi sao?
19. Cac nha dau tu EU ¢6 quan tdm nhiéu dén ESG (Mbi trudng—Xa hoi-Quan tri)
khi chon Viét Namdé dau tu khong? Viét Nam can lam gi dé dap ung yéu cau
nay ciia nha dau tu EU trong xuc tién dau tu?

20. Theo Ong/ Ba, Chinh phui cAn 1am gi dé nang cao ning luc xuc tién FDI tir EU
vao Viét Nam trong thoi gian t6i?

21.0ng/Ba c6 thém ¥ kién hodc khuyén nghi nao khac dé nang cao hiéu qua xtc
tién FDI tir EU vao Viét Nam trong thoi gian t6i?

Xin tran trong cam on Ong/ Ba!
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Phu luc 1.2
PHIEU PHONG VAN CHUYEN GIA
Danh cho Pai st quan Viét Nam tai cac nwéc EU
Muc dich phéng van: Phong van nay thu thap y kién chuyén sau tir cac chuyén gia,
can bo cong tac tai cac bo, nganh va co quan quan 1y nha nudc nham phuc vy
nghién ctru chinh sach xc tién dau tu truc tiép nuwdc ngoai (FDI) tir Lién minh chau
Au (EU) vao Viét Nam. Kinh mong Ong/ Ba tra 16i mot s6 cau hoi dudi day. Thong

tin do Ong/Ba cung cap s& dugc bao mat va chi sir dung cho muyc dich nghién ctu.

Thong tin ngwoi tra loi:
Ho va tén:

Chuc vu:

Co quan cong tac:

Thoi gian phong van:

I. PANH GIA TONG THE CHINH SACH XUC TIEN FDI

1. Ong/Ba danh gia nhu thé nao vé tinh hinh thu hat FDI tir EU néi chung va tir
nudc so tai ndi riéng vao Viét Nam trong khoang 10 nim qua, nhét 13 tir khi
Hi¢p dinh Thuong mai tu do Viét Nam- EU (EVFTA) ¢6 hiéu luc?

2. Ong/Ba danh gia nhu thé nao vé chét luong dong vén FDI tir EU va tir nudc so tai
vao Viét Nam (chuyén giao cong nghé, tiéu chudn méi truong, lién két v6i doanh
nghiép trong nudec...)? Cé ddp ing muc tiéu, dinh hudng uu tién thu hiat FDI cta
Viét Nam khong? C6 diéu gi chua dap ing wu tién thu hit FDI ctia Viét Nam?

3. Ong/Ba danh gia nhu thé nao vé tong thé chinh sach xuc tién FDI cua Viét Nam
nodi chung, xtc tién FDI tir EU va nuéc sé tai noi riéng vao Viét Nam? C6 mat gi
1a tot/ tich cuc, mat gi con han ché?

(Xin Ong/Ba ddanh gid trén cac mdt sau day:
- Suw phit hop véi dinh hudng phat trién dat nuée, dinh hwéng thu hit FDI; phil
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hop véi xu thé van déng cia dau tw quoc té; phit hop véi nhu cau nha dau tw)
- S dong bé giiva cdc hoat dong xiic tién; phdi hop gitta cdc bé, nganh Trung
wong, dia phuong.
- Tinh hiéu qua, trong tam, trong diém vé nganh/ linh vuec, doi tac, dia ban;
danh gid két qua thu hit von FDI trong twong quan véi nguon lyc Nha nuwdc
phdi b6 ra cho xiic tién FDI ¢6 hiéu qud khong?...)
Theo Ong/Ba, nha dau tu EU va nudc so tai ¢6 dic diém khac biét gi vé yéu cu,
ky vong va chuin muc so v6i cac ddi tac khac & chau A, chdu My va diéu nay
dit ra yéu ciu gi cho chinh sach xtc tién FDI ctia Viét Nam?
Theo C)ng/Bé, cac hiép dinh nhu EVFTA, EVIPA da dugc Viét Nam tranh thu
hiéu qua dé thu hut FDI tir nude sé tai chwa? Néu chua, nguyén nhan 1a gi?
Theo Ong/Ba, Pai st quan gip nhitng khé khin, tré ngai gi trong viée xtc tién
FDI tir nudc sé tai vao Viét Nam? Xin néu cu thé.
Ong/Ba danh gia nhu thé ndo vé su phdi hop giita cac bd, nganh va dia phuong
v6i Pai st quan trong xuc tién FDI tir nudc s6 tai? Pai st quan c6 thudng xuyén
nhan dugc thong tin, hudng dan hoic yéu cu ("dat hang"), dinh hudéng cu thé vé
xuc tién FDI tir Cuc Pau tu nude ngoai (Bo Tai chinh) khong? Pai st quan c6
gip kho khan gi khi phdi hop véi Cuc Pau tu nude ngoai, cac bd, nganh va dia
phuong trong xiic tién dau tu ¢ nudc so tai?
PANH GIA MOT SO NQI DUNG CHINH SACH XUC TIEN FDI
Ong/ Ba danh gia thé nao vé cong tac nghién ciru thi trudng nude so tai dé phuc
vu xtic tién dau tu? Cac thong tin, két qua nghién ctru thi truong so tai cta Dai
st quan c6 dap ng yéu ciu cia cac co quan trong nude khong? Néu khong, thi
ly do chinh la gi?
DPai st quan da xay dung dugc co s¢ dir licu vé cac nha dau tu cia nude so tai
c6 tiém niang dau tu vao Viét Nam chua?

- Néu chura, thi néu rd 1y do?

- Néu di c6, thi Pai st quan st dung co s& dit liéu nay trong xuc tién dau tu

cua nudc so tai nhu thé nao?

10.Pai st quan c6 thudng xuyén tiép can, gip gd lanh dao cac tip doan 16n cua
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nude so tai khong? Kho khin 16n nhat khi Dai st quan tiép cin cac tap doan 16n
1a gi? Xin néu cu thé.

11.Pai st quan co6 thuong xuyén nhan dugc tai ligu, an phém quang ba dau tu cua
Cuc Pau tu nuéc ngoai, cac bd, nganh va dia phuong Viét Nam giri sang khong?
Néu c6, thi cac tai liéu nay chil yéu do co quan ndo cung cip? Dai sit quan dénh
gi4 thé nao vé hinh thtrc, ndi dung va chét luong cua cac tai liéu, 4n pham quang
ba dau tu nay (nhuw tinh cdp nhdt, tinh day di ndi dung, ngoén ngiv phit hop voi so
tai, mirc d¢ ddp vmg quan tém cia nha dau tw sé tai...)?

12. Pai st quan c6 st dung Danh muc quéc gia cac du an vu tién thu hat dau tu giai
doan 2021-2025 dé xtc tién dau tu cta so tai khong? Céc nha dau tu so tai ¢o quan
tam dén cac dy an trong Danh muc nay khong? Néu khong, xin néu cu thé 1y do.

13. C4c bo, nganh va dia phuong Viét Nam cé thudng xuyén to chic cac hoat dong
xuc tién FDI (nhu ctr doan xuc tién, hoi nghi, hdi thao xuc tién...) O nudc so tai
khong? Theo Ong/ Ba, cac chuong trinh, hoat dong xtic tién FDI nay c6 bam st
muc tiéu, dinh huéng thu hat FDI cua Viét Nam khong? Co dap Umg quan tam,
nhu ciu cta nha dau tu nude sé tai khong? c6 mang lai két qua thiét thuc, cu thé
va tuong ximg véi chi phi bo ra khong? Néu khong, thi Iy do chinh 1a gi?

14.Pai st quan c6 thudng xuyén ddi thoai, gip g& cac nha dau tu nudc so tai dé tim

hiéu nhiing quan tdm hodc vuong méc cua ho khi dau tu tai Viét Nam khong?
Néu khong, thi néu 16 1y do?
Néu c6, thi Dai st quan s€ xu 1y sy phan anh cua nha dau tu nude sé tai nhu thé
nao? Pai st quan danh gia thé nao vé su hd tro, phéi hop cua Cuc Pau tu nude
ngoai va cac co quan, dia phuong Viét Nam trong xur Iy cac quan tam hodc
vudng mac ciia nha dau tu nudc so tai?

15. Theo Ong/ Ba, nhiing ndi dung, cong cu va bién phap nao 1a hidu qua nhét dé
xuc tién FDI tir nude sé tai? (nhw quang ba dau tu trén mang? t6 chirc hoi nghi
xuc tién? tiép can, van dong lanh dao cac tap doan 16m ctia EU? hd tro thu tuc?
chim soc dau tu? d6i thoai chinh sach dau tu?....). Néu 5 1y do vi sao?

16. Pai sir quan két hop gitra xtic tién FDI va xtc tién thuong mai ¢ nudc so tai nhu

thé nao? Theo Ong/ Ba, viéc két hop nay c6 mang lai hiéu qua khong? Nha nudc
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can lam gi dé phat huy vai trd cta cac co quan thuong vu trong xtc tién dau tu &
nudc so tai?

IIL. PE XUAT CHINH SACH

17. Theo Ong/Ba‘l, Viét Nam c6 can xay dung mdt chién luge hodc ké hoach téng
thé xuc tién dau tu ddi voi khdi EU khong? Néu rd Iy do.
Néu can, thi chién lugc/ ké hoach nay can tap trung vao nhitng van dé gi (vi du,
vé d6i tac, nganh/ linh vuc wu tién, xay dyng hinh anh, noi dung chinh, phuong
thire thuc hién, mé hinh té chire, ngudn luc...).

18. Theo Ong/Ba, Viét Nam can wu tién ndi dung nao nhat trong thoi gian toi dé
thic ddy cac nha dau tw EU mo rong dau tu tai Viet Nam? Néu rd Iy do vi sao?

19. Cac nha dau tu nudc so tai c6 quan tim dén ESG (Moi trudng—Xa hoi—Quan tri)
khi chon Viét Nam dé dau tu khong? Néu co, Viét Nam can lam gi dé dap tng
quan tim ndy ctia nha dau tu nudc so tai trong xvc tién dau tu?

20. Theo Ong/ Ba, Viét Nam can phdi hop véi nudc sé tai nhu thé nao dé phat huy
quan hé chinh tri song phuong t6t dep phuc vu cho xtic tién FDI tir EU va nudc
s& tai vao Viét Nam?

21.0ng/Ba c6 thém ¥ kién hodc khuyén nghi nao khac dé nang cao hiéu qua xtc
tién FDI tir nudc so tai vao Viét Nam trong thoi gian t6i?

Xin trdan trong cam on Ong/ Ba!
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Phu luc 1.3
PHIEU PHONG VAN CHUYEN GIA
Danh cho lanh dao cac hiép hoi doanh nghiép EU tai Viét Nam
(Ban dich tiéng Viét)

Chii dé: Chinh sach xtc tién FDI tir EU vao Viét Nam.

Muc dich phéng vAn: Phong van nay thu thip quan sat siu sic tir cac hiép hoi
doanh nghiép ctia cac qubc gia EU tai Viét Nam, tir d6 cung cap bang chimg thuc té
dé khuyén nghi cai thién chinh sach xuc tién FDI tir EU vao Viét Nam trong nhiing
nam toi.

Thong tin thu thap tir phong van nay chi nham muc dich nghién ciru va bao mat.

Thong tin cia ngwoi tra loi
o Tén:
e Chtrc vu:
e« Tb chirc/Co quan:

« Ngay phan hoi:

I. Panh gia chung vé chinh sach xuc tién FDI

1. Ong/Bé danh gia thé nao vé voén FDI tir EU vao Viét Nam trong 10 ndm qua, dac
biét 1a ké tir khi Hiép dinh Thuong mai ty do Viét Nam - EU (EVFTA) ¢6 hi¢u luc?

2. Ong/Ba danh gia thé ndo vé chinh sach xac tién FDIdau tu ctia EU tai Viét
Nam? Diém manh chinh 1a gi? Piém yéu 1a gi?

3. Theo quan diém cta Ong/Ba, Viét Nam di sir dung nhitng bién phap hoic hoat
dong ndo hiéu qua nhat dé thu hat dau tu tr EU (vi du: tiép thi dau tu, tiép can
cac cOng/Ba ty 16n ctua EU, hd tro thu tuc, dich vu hau mai, di thoai chinh
sach, v.v.)? Vui long giai thich ly do.

4. Nhimg yéu cau, ky vong hoic tiéu chuan ndo tao nén sy khéc biét giita nha dau tur

EU va nha dau tu tir cac khu vuc khac? Viét Nam can lam gi dé dap tmg nhitng yéu
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cau, ky vong hoic tiéu chuin nay trong chinh sach xuc tién FDI?

Theo C)ng/Bé, Viét Nam da tdn dung hi¢u qua cac hi¢p dinh nhu EVFTA va
Hiép dinh Bao ho Pau tu (EVIPA) dé thiic diy dau tu ciia EU vao Viét Nam
chwa? Néu chua, Viét Nam can 1am gi dé tan dung hi¢u qua hai hi¢p dinh nay
nhdm thu hit dau tu cta EU?

Ong/Ba danh gia nhu thé ndo vé sy phdi hop gitra Cuc Pau tu nudc ngoai

(FIA), cac bd, nganh va dia phuong trong xuc tién FDI tir cac qubc gia EU?

IL. Panh gia viéc thuc hién chinh sach xdc tién FDI tir EU vao Viét Nam

7.

10.

11.

12.

13.

C)ng/Bé danh gid nhu thé nao vé cac sy kién xtc tién FDI cta Viét Nam duoc to
churc tai cac quéc gia EU (vi du nhu céc chuyén roadshow, hoi nghi xuc tién,
hoi thao, v.v.) trong viéc dap tng nhu cau cua cac nha dau tu EU?

Theo v kién cua Ong/Ba, cic cong ty EU nhan thong tin vé méi trudong dau tu
va cac quy dinh cta Viét Nam thong qua nhitng nguén hodc kénh chinh nao?
Ong/Ba danh gia nhu thé nao vé Hé théng Thong tin ddu tu nude ngoai qudc gia

(https://fdi.gov.vn ) va Cong thong tin  dau tu qubc gia

(https://vietnaminvest.gov.vn )? Theo Ong/Ba, can lam gi dé cac trang thong tin

nay dap tng tot hon nhu ciu cta cac nha dau tu EU?

Ong/Ba danh gia thé nao vé mo hinh mot cira cap phép dau tu tai Viét Nam
trong viéc dap tmg nhu cdu cta cac nha dau tu EU? Theo Ong/Ba, can phai 1am
gi dé cai thién mo hinh mét cira cap phép dau tu tai Viét Nam?

Ong/Bét danh gia thé nao vé cac dich vu hd trg va hau mii ma FIA, cac bo,
nganh va dia phuong lién quan cung cip cho cic nha dau tu EU? Can lam gi dé
cai thién cac dich vu nay nham gilr chan cac nha dau tu EU tai Viét Nam?
Ong/Ba danh gia thé nao vé cac hoat dong hodc sang kién gan day ctia Cuc Pau tu
nude ngoai (FIA), cac bd, nganh va dia phuong nham thiic dy lién két giita doanh
nghiép EU va doanh nghiép Viét Nam? Can lam gi dé tang cuong mdi lién két chat
ché hon gitra doanh nghiép EU va doanh nghiép trong nudc?

Ong/Bé danh gia nhu thé nao vé cac hoat dong ddi thoai chinh sach dau tu va
van dong chinh sach voi cac nha dau tu EU do Cuc Pau tu nuéc ngoai (FIA),

cac bo, nganh va dia phuong lién quan t6 chirc? Cac hoat dong nay da dap tng


https://fdi.gov.vn/
https://vietnaminvest.gov.vn/

14.

Il.
15.

16.

17.

18.

19.
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duoc loi ich cta cdc nha dau tu EU va tac dong nhu thé nao dén viéc cai thién
moi truong dau tu tai Viét Nam?

Ong/Ba danh gia thé nao vé mdi quan tim cia cic nha dau tu EU ddi véi cac
yéu t& Moi trudng-Xa hoi-Quan tri (ESG) khi dau tr vao Viét Nam? Viét Nam
can 1am gi dé dap tmg mdi quan tAm cta cac nha dau tu EU nay trong viéc xuc
tién dau tu?

Khuyén nghi chinh sach

Theo Ong/Bé, Viét Nam ¢ nén c6 mét chién luge hodc ké hoach téng thé toan
dién vé xuc tién FDI tir EU khong? Xin Ong/Ba/ba giai thich 1y do.

Néu co, nhirng yéu td chinh nao can dugc dua vao chién luge hodc ké hoach
tong thé néu trén?

Viét Nam can wu tién nhitng bién phap nao dé khuyén khich cac nha dau tu EU
mo rong dau tu vao Viét Nam?

Viét Nam nén hop tac nhu thé ndo véi EU & ca cap chinh phi va doanh nghiép
dé thuc day FDI tir EU?

Ong/Ba c6 khuyén nghi nao khac vé viéc ting cuong chinh sach xtc tién FDI
ctia Viét Nam hudng téi cac nha dau tu EU trong twong lai khéng?

Trdn trong cam on phan hoi quy bau ciia Ong/Ba!
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PHU LUC 2
Phu luc 2.1
THONG TIN CHUYEN GIA THAM GIA PHONG VAN SAU
STT Co quan cdng tac cia chuyén gia dwoc phéng van S6 lwong
1 | Co quan quan Iy Nha nuéc 02
o B¢ Tai chinh (trudc 12 Bo Ké hoach- Pau tu) 02
2 | bai sir quan Viét Nam tai cac nuéc EU 03
3 | Vién nghién cau: ’ 02
o Vién Chién lugc va Chinh sach kinh té- tai chinh, 01
Bo Tai chinh

o Vién Pao tao va Nghién ciru ngan hang BIDV. 01
Truong Dai hoc: 02
o Truong Pai hoc Kinh té, Pai hoc Québc gia Ha Noi 01
o Hoc vién Ngoai giao 01
4 | Hiép hoi doanh nghiép EU tai Viét Nam _ ] 02
Tong so 11

Nguén: Nghién ciru sinh tong hop
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Phu luc 2.2

TONG HOP KET QUA PHONG VAN CHUYEN GIA

Chu dé Can bd quanly | Nha nghién ciu | Can b xiic tién | Hiép hdi doanh
nha nuée vé FDI dau tw, thwong nghiép EU tai
mai tai cac nuéc Viét Nam
EU
1. Chit FDI tir EU mang | FDI chii yéu vao | Nha dau tu chon | Doanh nghiép EU
lwong dong tinh dai han, than dich vy, cong loc, cong nghé yéu cAu cao vé
vén FDI tir thién moi truong, | ngh¢ cao nhung cao nhung quy tiéu chuan k¥
EU nhung quy mé du thiéu gan két mo khiém tén | thuat, chuyén giao

an nho, thiéu tinh
lan toa.

chuoi gia tri trong
nudc.

cong ngh¢ nhung
kho trién khai.

2. Dic diém
ky vong nha
dau tw EU

Yé&u cau minh
bach, on dinh
chinh sach, hau

Chu trong ESG,
moi truong, trach
nhiém x4 hoi. Coi

Yé&u cau cao vé
chuan muyc, phap
1y, quan tri, phat

Ky vong co quan
nha nudc chu
dong, chuyén

maii tot. trong dau tu lau trién bén viing. nghi¢p, moi
dai, nén rét than Ra quyét dinh truong va chinh
trong, yéu cau than trong. sach minh bach.
cao vé tinh 6n
dinh, tin cay cua
chinh sach.
3. Pdnh gi¢ | Chinh sach da tién | Chinh sach chwa | Co ban phthop | Chinh séch khéng
tong thé bd nhung thiéu ¢6 dinh huéng | véi dinh hudng | ndi bat trong khu
chinh sach chién luoc riéng nganh/vung; thu hat FDI, vuc, chua xay
xiic tien FDI | cho EU, phéi hop | khéng phan anh | nhung hiéu qua | dung vi thé canh
tw EU yéu gitra trung dic diém nha ddu | han ché, chuard | tranh v6i nha dau
uvong — dia tu EU. trong tam, trong tu EU.
phuong. diém
4. Chién Chua c6 ké hoach | X tién thiéu Xiic tién chua
Iwoc, ké riéng cho EU va tam nhin chién mang tinh tong
hoach xuc tung nudec EU lugc. Chua co thé chién lugc,
tién FDI tir ban d6 xtic tién | gdn v&i myc tiéu
EU tirng nhom lau dai; chu yéu
nganh, dia ban. | 1a su kién don 1¢,
muc tiéu ngin
han.
5. Mikc dp Chinh sach chua | Thiéu gin két vi | Xuc tién chua | Chinh sach thiéu
phu hop ciia cu thé héa dinh chién lugc, quy | may do phu hop nhit quan, gy
chinh sach huéng vé FDI hoach phat trién, | véi linh vuc nha nghi ngai voi
xiic tién FDI | xanh, cong nghé | chién lugc thu hut | dau tw EU quan | doanh nghiép EU.
tir EU voi wu cao. FDI, chua tap tam; chua tap

tién thu hat
FDI

trung vao céc linh
vuc chién luoc

trung vao cac
linh vuc chién
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ddu tw tai EU

chung vé moi

truong dau tu,

thiéu thong tin
chuyén sau

gidi thiéu vi mo;
thiéu thong tin
chuyén sau theo
nganh, theo nha
dau tu...

lugc
6. Nghién Chua c6 nghién Thiéu phan tich | It nhan dugc dit | Doanh nghiép can
curu thi ctru sau tung thi xu huong nganh | hang nghién cru | ban tin thi truong
trwong EU treong, doi tac dau | theo thi truong, tur trong nude. | theo nganh — dinh
tu EU. Thicu can theo nha dau tu | Nghién ctru chua ky.
bd ¢b nang luc muc tiéu. bam sat yéu cau
nghién cuu thi Chua khai thac co trong nudc.
truong sO dir liéu chuyén
sau, chuyén
nganh

7. Qudng ba Moi quang ba Dan trai, nang vé Hi¢u qua han Nhiéu hoi nghi

ché, chuén bi su
kién chua tét,
chua trung quan
tam nha dau tu
EU

xtc tién chua thuc
chat, hinh thirc,
chi phi cao, thiéu
thong tin cy thé
theo nhu cau cia
nha dau tu.

8. Dinh gida
thong tin dau
tw

Thong tin cham
cap nhat, thicu
cong cu tryc

Thiéu béo cdo
nganh, dy bao xu
hudng theo thi

Dai st quan ty
tong hop, thiéu
nén tang dir li¢u.

Doanh nghiép can
thong tin dang tin
cay, cap nhat, da

tuyén. truong. Thiéu tai liéu xac | ngdn ngit ngoai
tién tieng Puc, tiéng Anh.

Phap Chu yéu lay thong

tin tir cong ty tu
van dau tu chuyén

nghi¢p, hi¢p hoi

doanh nghiép EU

9. Tiép cin ft tiép can duoc Thiéu chu dong | Tiép can cac tap Thiéu co ché

nha diu tw cap ra quyét dinh. | tiép can, sin tim | doan 1on EU khé | follw-up, chim
nha dau tw. Chi | khan do yéu cau soc nha dau tu
yéu cho nha dau cao vé chuong
tu dén. Phan 16n trinh, ndi dung
chi dimg 6 két | lam viéc. Thiéu
nbi ban dau, thiéu | ngudn luc dé duy
co ché theo doi, tri quan hé voi
follow-up doanh nghiép s¢
tai
10. Co ché Méi xir Iy hanh Chutrinhphé | Nha du tu phai | Chua thong nhét
mjt cira chinh, chua c6 duyét du 4n van tiép can nhiéu co mot quy trinh,
mét clra x(c tién. | nhiéu khau & cac guan khac nhau. mot chudn muc;
bo, nganh; thiéu thiéu dau méi tu
nén tang s6 dong van tryc tuyén.
b9, két néi hi¢u
qua
11. Dich vu Thiéu hé thong Chinh sach con

Thiéu bo phan

Doanh nghi¢p EU
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chdam soc sau

aftercare; chua

thién vé thu hut,

cham séc nha

danh gia cao dong

diu tw ddng bo gitta cac | khoéng gitt chan. | dau tu tiém nang | hanh, hd tro lién
cap. & nudc so tai. tuc.
12. Vin Déi thoai chinh Noi dung déi Tich cuc gap g0, Déi thoai phan

dpng, doi
thoai chinh
sach

sach cAp cao phat
huy hiéu qua; di
thang vao van dé
doanh nghi¢p
quuan tam

thoai chinh sach
ngay cang thuc
chat, cing cb
duoc niém tin caa
nha dau tu EU

ddi thoai véi nha
dau tu so tai;
nhung cham hodc
khong nhan duoc
phan hoi trong
nudce vé quan
tdm cua nha dau
tu

anh dugc quan
tam ctia nha dau
tu; nhiéu kién
nghi da duoc ghi
nhén, tiép thu dé
cai thién moi
truong dau tu

13. Ho tro
lién két
doanh
nghi¢p EU
va trong
nwoc

Thiéu danh muc
doanh nghiép noi
c¢6 nang luc két
ndi véi nha dau tu
EU. it doanh
nghi¢p Viét Nam
tham gia dugc
chudi cung tmg
EU

Su kién két ndi
ro1 rac, khong co
co ché deo bam
sau su kién két
n6i..Noi dung
chua sau.

Thiéu chién lugc
lién két FDI-trong
nudc. Cac su kién

két ndi con hinh

thie. Thiéu co s&

dit liéu vé doanh
nghiép trong nudc

c6 nang luc

14. Cong cu
co hiéu qua

EU Desk, hd tro
phép 1y, xuc tién

Déi thoai v4i nha
dau tu. Xay dung

Su kién chuyén
de, tap trung vao

Doi thoai chinh
sach chuyén dé

trong xac cum nganh, co SO dﬁf,liéu xuc mét nhom nha Vo1 n}lé dau tu.
tien FDI ti tién dau tu muc tiéu. Thiét lap EU
EU Helpdesk

15. Kho Thiéu ngan sach, | Thiéu ngén sach | Thiéu thiéuchi | ESG la thach thic
khan, tro thi€u nhan luc va can b chuyén | dao, dinh hudng 16m; quy dinh

ngai lon nhit

chuyén trach,

sau xuc tién dau

cu thé tir trong

chua ro rang.

trong xuc khéng co dir liéu tur. nudc vé xuc tién
tién FDI tir dong bo. FDI
EU
16. Néing lwe | Kiém nhiém, thiu | Can ddo tao bai | DSQ thiéu nhan Nén c6 chuong
can by FDI | ky nang thi truong ban, xay dung luc chuyén trach | trinh trao d6i, dao
va ESG. chuén nang luc. xuc tién. tao thuc tién.
17. Ngan Thiéu 6n dinh, Nén theo dy an, | Khongducho | Can thiét 1ap quy
sdch xiic tién | phan bo chuahop | gin véikét qua | xuc tién chuyén xuc tién cong —
FDI 1y, cha yéu chi cho dau ra. sau tai EU. tur.
quang ba
18. Phéi hop | Phdihop con hinh | Chua c6 nén tang | BSQ khong nhan | Cac co quan nha
giita Cuc thirc; thong tin phéi hop sd, dir dugc thong tin nuéc chua théng
Déu tw nuwéc cham va thiéu liéu phan tan. Cac | cép nhat tur FIA; nhat vé thong dié€p
ngoai va cac phan hdi. Can co | dja phuong hoat | kho niam bat hoat | va hd trg nha dau
b, dia ché lién thong dir dong roi rac. dong ¢ dia tu.
phwong li¢u, hop dinh ky phuong.
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trong xdc gitra cac don vi.

tien FDI

19. Vai tro co | Can phan quyén, | Phan cong nhiém | Dinh hudng rd Thanh 1ap bo
guan xuc tang vai tro dia vurd hon trung | hon cho cac Dai | phén chuyén trach

tien dau tw

phuong, xay dung
co ché phoi hop.

uong va dia
phuong. Phat huy
vai tro cac trung
tam xuc tién phia
Bic va phia Nam.

st quan vé yéu
cAu xuc tién,
nghién cuu thi
truong EU, tiép
can nha dau tu.

xuc tién dau tu
EU tai Viét Nam.

20. Nang cao
nang luc xuc
tién FDI tir
EU

Tang ngan sach va
nhan luc co6 k§
nang ngoai ng,
am hiéu quy dinh,
van héa kinh
doanh cua EU

Can dao tao bai
ban, c¢6 k¥ nang
phén tich thi
truong. Co cau lai
chi xtc tién, danh
nhiéu hon dich vu
dau tu

Uu tién can bo
biét tiéng Diic,
Phap. Danh ngén
sach cho nghién
ctru thi truong.

Cén trung tim xuc
tién chuyén biét
EU tai Viét Nam.
Can b0 c6 kinh
nghiém lam vi¢c
vo1 khu vuec tu.

21. Khuyén
nghi chinh
sach vé ESG

Can tiéu chi dau tu
xanh, huéng dan
thuc hién ESG.

Tb chte tap huan
ESG cho DN va
chinh quyén.

Can c6 quy dinh

dong by, cu thé

hon vé ESG cho
nha dau tu

22. Khuyén
nghi chién
lwge xtic tién
FDI tr EU

Can c6 chién luge
xuc tién FDI
chuyén biét cho
EU

Néu ¢6 chién
luoc xuc tién FDI
thi tt. Dinh vi
Viét Nam la diém
dén xanh, trung
tam logistics.

Nén c6 ké hoach
tong thé vé xac
tién FDI cho
tung thi truong
EU.

Nén tap trung vao
cai thién dich vu
sau cap phép. Can
c6 dau moi hd tro
doanh nghi¢p EU

Nguon: Nghién cizu sinh téng hop
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PHU LUC 3
PHIEU KHAO SAT DOANH NGHIEP
(Danh cho cac doanh nghiép EU dang hoat dgng tai Viét Nam)

Muc dich khao sat (Purposes of the survey):
Khao sat nay thu thap danh gia cua cac nha dau tu EU vé chinh sach xuc tién

dau tu truc tiép nude ngoai (FDI) tir EU vao Viét Nam, trén co sé d6 cung cip co sé

thue tién cho viéc hoan thién chinh sach xuc tién FDI caa Viét Nam nham gop phan
tang cuong thu hat FDI tir EU vao Viét Nam. Moi théng tin thu thap tor Khao sat nay
chi phuc vu muyc dich nghién ctru va khong nham cho bat ky muyc dich nao khéc.

(The Survey explores views and evaluation of EU investors/ companies on the

policy on promotion of FDI from EU into Viet Nam, thereby providing factual
evidences for proposals on improvement of the Viet Nam's FDI promotion policy with
the aim at increasing FDI flows from EU into Viet Nam. All information collected
from this Survey is just for research purposes and not for any other purposes)

PHAN I: THONG TIN CHUNG VE DOANH NGHIEP
(Part I: Background on responding company)
1. Tén doanh nghiép/ Company's
MAIMIE. .o et
. Charc vu nguoi tra 101/ Respondent's

. Quéc gia trong EU ma doanh nghiép Ong/Ba dit try s& chinh/ Nation where
the company's headquarter is located:
[ ]Puc/Germany [ ]Phap/ France []Ha Lan/Netherlands []Y/
Italia [] Tay Ban Nha/ Spain [ ] Pan Mach/ Denmark [ ] Khac/ Others:

. Doanh nghiép Ong/Ba da dau tu kinh doanh & Viét Nam duoc bao 1au?
How long has your company been investing and doing business in Viet Nam?
[0 dudi 5 nam/ less than 5 years

O tir 5 ndm dén 10 ndm/ from 5 to less than 10 years
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[ tir 10 dén 15 nam/ from 10 to less than 15 years
[ tir 10 ndm dén 20 nam/ from 10 to less than 20 years
L] trén 20 nam/ over 20 years
. Linh vuc hoat dong chinh cua doanh nghiép Ong/ Ba tai Viét Nam la gi?
What is your company's major business line in Viet Nam?
[0 C6ng nghiép, ché tao/ Industry, manufacture
[0 Xay dung/ Construction
O Dich vy, thwong mai/ Services, trade
[0 Tai chinh, ngan hang, bao hiém/ Finance, banking, insurance
[0 Nong nghiép, 1am nghiép, thuy san/ Agriculture, forestry, fishery
O Khai khoang/ Mining industry
0 Linh vuc khac/

. Hinh thitc dau tu cua doanh nghiép tai Viét Nam 1 gi?
What is your company's investment form in Viet Nam?
[ ]100% vén nuéc ngoai/ wholly foreign invested company
[ 1 Lién doanh/ Joint ventures
[ 1 Chi nh&nh/ Branch
[ ] Khac/ Other:

. Dia diém hoat dong tai Viét Nam (c6 thé chon nhiéu):
Regions where your company operates (multiple choices if suitable)
[ 1 Ha No6i/ Ha Noi
[ ] TP. H6 Chi Minh/ Ho Chi Minh City
[ ] Mién Bac/ Northern region
[ ] Mién Trung/ Central region
[ ] Mién Nam/ Southern region
[ 1 Khé&c/ Other

PHAN II: PANH GIA CHINH SACH XUC TIEN FDI TU EU VAO
VIET NAM/ Evaluation of the policy on promotion of FDI from EU into
Viet Nam

I1.1. Panh gia tong thé / Overall evaluation
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1. Ong/Ba danh c6 cho rang chinh sach xdc tién FDI tir EU vao Viét Nam pht hop
véi thay doi gan day cua dong vén FDI caa EU trén thé gisi va khu vic Chau A-
Thai Binh Duong nhu thé nao? (Thang diém: 1-Hoan toan khong dong y; 2-
Khong dong ¥; 3- Trung lap; 4- Dong ¥; 5- Hoan toan dong ¥)

Do you evaluate Viet Nam's FDI promotion policy is relevant to recent changes
in EU FDI flows in the world and the Asia-Pacific region? (Scale: 1-Completely
disagree 2- Disagree, 3- Neutral, 4- Agree, 5- Completely agree)

01 02 O3 O4 0O5

2. Theo Ong/ B4, chinh sach xuc tién FDI cua Viét Nam da thich ¢ng véi nhiing
thay d6i gan day trong chinh sach ctua EU lién quan dén dau tu nhu "Ty chu
chién Iuoc”, "Thoa thuan Xanh chau Au"? (1- Hoan toan khong dong y; 2-
Khong dong ¥; 3- Trung 1ap; 4- Pong ¥; 5- Hoan toan dong )

In your opinion, has Viet Nam's FDI promotion policy adapted to recent
changes in EU's investment related policies such as "Strategic Autonomy" and
"European Green Deal"? (Scale: 1-Completely disagree 2- Disagree, 3-
Neutral, 4- Agree, 5- Completely agree)

01 02 O3 O4 0O5

3. Ong/ Ba c6 cho rang cac nganh, linh v wu tién thu hut FDI tir EU d3 thé hién
rd rang trong cac ké hoach, chuong trinh xtc tién FDI do Chinh pha Viét Nam
thuc hién? (Thang diém: 1- Hoan toan khong dong y; 2- Khong dong y; 3-
Trung lap; 4- Pong ¥; 5- Hoan toan dong )

In your opinion, targeted sectors/ fields for attracting FDI from the EU have
been clear in the FDI promotion plans and programs implemented by the
Vietnamese Government? (Scale: 1-Completely disagree 2- Disagree, 3-
Neutral, 4- Agree, 5- Completely agree)

O1 O2 O3 O4 0O5

4. Theo Ong/ B4, viéc thuc hién chinh séch xuc tién FDI tir EU da ddng bo,
nhat quan vai gitra Cuc Pau tu nudc ngoai (FIA) va cac co quan xuc tién FDI
cua dia phuong ¢ Viét Nam? (Thang diém: 1- Hoan toan khong dong y; 2-
Khong dong ¥; 3- Trung 1ap; 4- Pong y; 5- Hoan toan dong ).

In your opinion, the implementation of FDI promotion policy is coherent and
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consistent among the Foreign Investment Agency (FIA) and provincial FDI
promotion agencies in Viet Nam? (Scale: 1-Completely disagree 2- Disagree, 3-
Neutral, 4- Agree, 5- Completely agree)
01 02 O3 O4 0O5
5. Véi s6 lwong vén FDI cua EU vao Viét Nam hién nay va céac nd luc xuc tién
dau tu Viét Nam nhim dén EU, Ong/ Ba danh gia mutc d6 hiéu qua tong thé cua
chinh s&ch xuc tién FDI tir EU vao Viét Nam nhu thé nao? (Thang diém: tir 1-
Rat kém, 2-Kém, 3-Trung binh, 4-T6t, 5-Rét t6t)
With the current amount of EU's FDI capital in Viet Nam and its investment
promotion efforts targeting the EU, how do you evaluate the overall
effectiveness of the policy to promote FDI from the EU to Viet Nam? (Scale: 1-
Absolutely bad, 2- Bad, 3-Neutral, 4- Good, 5- Very good).
01 02 O3 O4 0O5
IL.2. Panh gia ndi dung co ban cia chinh sach xdc tién FDI/ Evaluation of
major contents of FDI promotion policy
6. Theo Ong/Ba, nhitng dau hiéu nhan dién chinh vé thuong hiéu dau tu cua

Viét Nam trong gidi kinh doanh EU 1a gi? (xin chon t6i da 4 phwong én)

In your opinion, what are the major identifications of Viet Nam's investment

brand in EU business circles?( (Please, select maximum 4 options))

[ ] Piém dén dau tu 6n dinh chinh tri- x& hoi/ Destination with social and
political stability

[ ] Piém dén dau tu co luc lwong lao dong tré doi dao va chi phi thap/
Investment destination with abundant and low-cost young workforces

[ ] Piém dén dau tu co thi trudong mé rong/ Investment destination with
expanded market.

[ ] Piém dén dau tu ¢ thué uu dii cao va chi phi ning luong thap/ Investment
destination with high favorable tax incentives and low energy cost

[ ] Piém dén dau tu c6 EVFTA/ EVIPA va nhiéu FTA/ Investment destination
with EVFTA, EVIPA and other FTAs.

[ ] Biém dén dau tur c6 vi tri dia chién lwoc/ Destination with geo-strategic position
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[ ] Piém dén dau tu c6 tiém ning trd thanh trung tdm san xuat méi & chau A/
Destination having potential to become a new production hub in Asia.

[ ] Piém dén dau tu c6 tiém ning trd thanh cira ngd quan trong cho doanh
nghiép EU vao céc thi truong ¢ chau A- Thai Binh Duong/ Destination having
potential to become an important gateway for EU companies to enter markets
in the Asia Pacific.

[ ] Piém dén dau tu co lao dong ky ning cao/ Invesment destination with
abundant high-skilled workforces

[ ] Piém dén dau tu thuan loi cho d6i mai sang tao cong nghé/ Investment
destination favorable for technology innovation.

[ ] Piém dén dau tu c6 cam két manh m& dbi véi cac muc tiéu moi truong, xa
hoi va quan tri (ESG)/ Investment destination with strong commitments to

environment, social and governance goals.

7. Nguon/ kénh thong tin cha yéu cong ty caa Ong/Ba sir dung dé danh gia moi

truong dau tu caa Viét Nam 1a gi? (xin chon téi da 3 phwong 4n)

What are the main sources/channels of information that your company uses to

assess Viet Nam's investment environment? (Please, select maximum 3 options)

[ ] Website cua co quan xtc tién dau tu va cac co quan lién quan cia Viét Nam/
Website of Viet Nam's investment promotion agencies and relevant agencies.

[ 1 An pham x(c tién dau tu ¢ Viét Nam/ Investment promotion brochures in
Viet Nam.

[ ] Cac bdo céo, ban tin dau tu cta cac co quan lién quan cua Viét Nam/
Investment reports, newsletters of Viethamese agencies.

[ ] Cac hoi nghi, hoi thao dau tu va dién dan doanh nghiép do cac co quan chinh
phu, dia phuong cua Viét Nam t6 chic/ Investment workshops, conferences and
business forum hosted by Viet Nam's governmental agencies and provinces.

[ ] Dbi thoai chinh sach véi cac co quan chinh pha cua Viét Nam/ Policy

dialogues with Viet Nam's governmental agencies.
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[ ] Cac co quan dai dién ngoai giao, lanh sy cia cac nudéc EU & Viét Nam/
Diplomatic and/or consular missions of the EU countries in Viet Nam.

[ ] Céc hiép hoi doanh nghiép cia chau Au (nhu EuroCham) ¢ Viét Nam hoac
trong khu vuc/ Associations of European companies (e.g EuroCham) in Viet
Nam or in the regions.

[ ] Céc cong ty tu vin dau tu/ Investment consultant companies.

Ong/Ba danh gia mirc d6 cac co quan xtc tién dau tu (nhu Cuc Dau tu nudc

ngoai), cac bo va cac tinh dap tng nhu cau cua doanh nghiép Ong/Ba vé thong

tin dau tu ¢ Viét Nam nhu thé nao? (Thang diém: 1- Hoan toan khong dong y;

2- Khong dong y; 3- Trung l1ap; 4- Pong y; 5- Hoan toan dong ).

How do you evaluate the level of investment promotion agencies (such as the
Foreign Investment Agency), ministries and provinces in meeting your
company's needs for investment information in Viet Nam? (Scale: 1-Completely

disagree 2- Disagree, 3- Neutral, 4- Agree, 5- Completely agree).

Chi tiéu/ Indicators Mirc do/ Levels

Théng tin dé tiép can/ Accessibility

Thong tin luén cap nhat/Updated

Thong tin day du dir liéu/ Data

completeness

Tong thé chat lwong thdng tin/
Overall quality

Hé thdng thong tin qudc gia vé dau tu nude ngoai

(https://fdi.gov.vn/pages/trangchu.aspx) va Céng théng tin quéc gia vé dau tu

(https://vietnaminvest.gov.vn/Pages/default.aspx) dap tng nhu cau cua nha dau

tu EU? (Thang diém: 1- Hoan toan khong dong y; 2- Khong dong y; 3- Trung
lap; 4- Bong y; 5- Hoan toan dong ).


https://fdi.gov.vn/pages/trangchu.aspx
https://vietnaminvest.gov.vn/Pages/default.aspx

10.

11.
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The National Investment Information Portal

(https://vietnaminvest.gov.vn/Pages/default.aspx) and the National Foreign

Investment Information System (https://fdi.gov.vn/pages/trangchu.aspx) in

meeting the need of EU investors? (Scale:).

01 02 O3 O4 0O5

Cac hoi nghi, hoi thao dau tu va dién dan doanh nghiép do Chinh phi, cac co
quan cia Chinh phu va dia phuong Viét Nam t6 chtc dap tng nhu cau cua
doanh nghiép Ong/Ba? (Thang diém: 1- Hoan toan khong dong ¥; 2- Khong
dong y; 3- Trung lap; 4- Pong ¥; 5- Hoan toan dong ).
Investment seminars, conferences and business forums organized by the
Government, governmental agencies and provinces of Viet Nam in meeting your
company's need? (Scale: 1-Completely disagree 2- Disagree, 3- Neutral, 4-

Agree, 5- Completely agree).

Chi tiéu/ Indicators Mure d¢/ Levels

C6 thong diép xuc tién rd rang,
nhat quan/ Clear and consistent

message of promotion

C6 noi dung httu ich/ Usefulness

in term of content

Pap ung nhu cau cua doanh
nghi¢p/ Meeting the overall need

of your company.

Co ché mot ctra vé cap phép dau tu & Viét Nam dap ang nhu cau cta nha dau
tu EU? (Thang diém: 1- Hoan toan khong ddng ¥; 2- Khong dong y; 3- Trung
lap; 4- Pong y; 5- Hoan toan dong ).

One-stop shop for investment licensing in Viet Nam in meeting the needs of EU
investors? (Scale: 1-Completely disagree 2- Disagree, 3- Neutral, 4- Agree, 5-
Completely agree).


https://vietnaminvest.gov.vn/Pages/default.aspx
https://fdi.gov.vn/pages/trangchu.aspx

12.

13.
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01 02 O3 O4 0O5

Qua trinh cap phép va ding ky kinh doanh & Viét Nam dién ra nhanh?
(Thang diém: 1- Hoan toan khong dong ¥; 2- Khong dong y; 3- Trung lap; 4-
Pong ¥; 5- Hoan toan dong ¥)
The business registration and licensing process in Viet Nam is rapid? (Scale: 1-
Completely disagree 2- Disagree, 3- Neutral, 4- Agree, 5- Completely agree)

01 02 O3 O4 0O5

Ong/Ba danh gia dich vu hd tro cla cac co quan xuc tién dau tu cia Viét Nam
d6i voi cac nha dau tu EU trong giai doan cap phép va ding ky kinh doanh?
(Thang diém: 1- Hoan toan khong dong y; 2- Khong dong ¥; 3- Trung lap; 4- Pong
y: 5- Hoan toan dong y)
How do you evaluate support services provided by Viet Nam's investment
promotion agencies for EU investors in the licensing and business registration
stage? (Scale: 1-Completely disagree 2- Disagree, 3- Neutral, 4- Agree, 5-
Completely agree)

Chi tiéu/ Indicators Mure d/ Levels

Cung céap kip thoi/ Promptness

Cung cap thuong xuyén/

Frenquency

Cung ciap mét cach chuyén

nghiép/ Professionalism

Cung ciap mét cach hiéu qua/

Effectiveness.

Sy phdi hop chit ché gitra Cuc
Pau tu nudc ngoai véi cac bo va
cac tinh/ Close coordination
betwen the Foreign Investment
Agency and relevant ministries,

provinces.
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Doanh nghiép rat hai long/

Satisfaction of the company .

Ong/Ba danh gia mic d6 dich vu chim séc sau dau tu ctia cic co quan xdc
tién dau tu cua Viét Nam dap @ng nhu cau cua doanh nghiép EU? (Thang diém:
1- Hoan toan khéng dong y; 2- Khong dong y; 3- Trung lap; 4- Pong ¥; 5-
Hoan toan dong )

How do you rate aftercare services provided by Viet Nam's investment
promotion agencies and provinces in meeting EU companies' need (Scale: 1-

Completely disagree 2- Disagree, 3- Neutral, 4- Agree, 5- Completely agree)

Chi tiéu/ Indicators Mirc do/ Levels

Ho tro thuong xuyén/ Frequent

Ho tro kip thoi/ Promptness

Ho tro mot cach chuyén nghiép/

Professionalism

H0 tro hiéu qua/ Effectiveness.

Phéi hop chit ché gitra Cuc Pau tu
nudc ngoai vai cac bo va cac tinh/
Close coordination betwen the
Foreign Investment Agency and

relevant ministries, provinces.

Mt d6 tac dong dén viéc duy tri
va mé rong dau tu & Viét Nam/
Level of impact on maintaining
and expanding investment in Viet

Nam.

Muc do hai long caa doanh nghiép/

Satisfaction of the company .
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15.  Ong/Ba danh gia su hd tro cua cac co quan xuc tién dau tu cta Viét Nam doi

vé6i doanh nghiép caa Ong/Ba trong viéc tim kiém va két ndi voi doanh nghiép
Viét Nam? (Thang diém: 1- Rat kém, 2- Kém, 3- Trung binh, 4- Tét, 5- Rat tbt)

How do you rate the support of Viet Nam's investment promotion agencies for

your company in seeking and establishing linkage with Vietnamese businesses?

(Scale: 1- Absolutely bad, 2- Bad, 3- Neutral, 4- Good, 5- Very Good).

Chi tiéu/ Indicators

Mure d/ Levels

Tinh thuong xuyén/ Frequency

Tinh hiéu qua/ Effectiveness.

Muc do hai Iong cua doanh

nghiép/ Satisfaction of the

company

16. Ong/Bé danh gid mic d6 cac hoat dong van dong chinh sach do cac co quan

xUc tién dau tu cta Viét Nam t6 chire nhu thé nao? (Thang diém: 1- Rat kém, 2-
Kém, 3- Trung binh, 4- Tét, 5- Rat tbt)

How do you rate the level of policy advocacy conducted by Viet Nam's

investment promotion agencies in meeting your company's need? (Scale: 1-
Absolutely bad, 2- Bad, 3- Neutral, 4- Good, 5- Very Good).

Chi tiéu/ Indicators

Mirc d§/ Levels

Tinh thuong xuyén/
Frequency

Tinh thuc chat/ Substantial

Tinh hiéu qua/ Effectiveness.

Mtrc @6 phan anh su quan tam
cua doanh nghiép EU/ Level
of reflection of EU business
interest.

goor g

ool O

O] 0w

oo gps

oo Ojo

Murc 36 tac dong dén cai thien
mdi truong va chinh sach
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dau tu & Viét Nam/ Level of
impact on improvement of
investment policy and
environment in Viet Nam

Mtc d6 hai long cua nha dau 0 O ] 0 E
tu EU/ Level of satisfaction
of EU investors

11.3. Mgt s6 vin dé khac/ Other issues
17.  Ong/Ba khuyén nghi gi cho Chinh phi Viét Nam vé tranh tha toi da Hiép
dinh EVFTA va EVIPA trong xdc tién FDI tir EU vao Viét Nam?
What do you recommend for the Vietnamese Government to make full use of the
EVFTA and EVIPA in promotion of FDI from the EU into Viet Nam?

18.  Ong/Ba c6 d& xuat gi véi Chinh phu Viét Nam dé nang cao hiéu luc, hiéu qua
cua chinh sach xuc tién FDI tir EU vao Viét Nam trong thoi gian t6i?
What do you recommend for the Vietnamese Government to improve the
effectiveness and efficiency of the policy to promote FDI from the EU into Viet

Nam in the upcoming time?

Trén trong cam on Ong/Ba! Thank you for your valuable opinions!
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PHU LUC 4
Phu luc 4.1.

TONG HQP THONG TIN VE CAC DOANH NGHIEP EU TRA LOI

PHIEU KHAO SAT
Qudc gia dau tu Thoi gian dau tu tai Viét Nam
Sé DN [Ty treng (%) S6 DN | Tytreng
(%)
Duc 34 17,4 Duoi 5 nam 56 17,4
Phap 40 20,5 5 nam den 10 nam 79 37,9
Ha Lan 35 17,9 10 nam den 15 nam 41 55,9
Y 25 12,8 15 nam den 20 nam 16 68,7
m; Ban 24 123 [Tren 20 nam 3 81,0
Dan Mach 14 7,2 Total 195 88,2
Khac 23 11,8
Total 195 100,0
Linh vie diu tu Hinh thirc dau tw Pia diém diu tu
Sé DN| Ty S6DN | Ty S6DN| Ty
trong trong trong
(%) (%) (%)
i 0,
Cong nghiep, che | 7, | 579 [100%VON | 2y | 569 |a Noi 42 | 215
tao nuoc ngoal
Xay dung 11 | 56 |iendoanh | 56 | 287 Lﬁn’;o Chil 49 | 251
r?]'aﬁh vu.thuong | 57 | 190 |chinhanh | 45 | 231 |MienBac | 28 | 144
Nong nghiep, lam | 4 | g7 |xpac 22 | 11,3 MienTrung| 25 | 12,8
nghiep, thuy san
Taichinh, ngan | 45| g7 o) 195 | 100,0 MienNam | 51 | 26,2
hang, bao hiem
Khac 41 | 21,0
Total 195 | 100,0
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Phu luc 4.2
KET QUA KHAO SAT DOANH NGHIEP

Sw pht hgp
Descriptive Statistics
N  [MinimumMaximum| Mean Std.

Deviation
Statistic| Statistic | Statistic |Statistic| Statistic [Statistic| Std.

Skewness Kurtosis

Statistic, Std.

Error Error
Muc do phu hop
cua chinh sach dau) g5 |y 3 | 210 | 685 |-127 | .174 |-859 | 346
tu cua VN voi thay

doi cua dong FDI
Valid N (listwise) | 195

N  [MinimumMaximum| Mean Std.

Deviation
Statistic| Statistic | Statistic |Statistic| Statistic

Skewness Kurtosis

Statistic] Std. [Statistic| Std.

Error Error
Dieu chinh chinh
sach dau tu cua
VN phu hop voi | 195 1 3 1,98 ,685 ,019 | ,174 | -,847 | ,346
thay doi chinh
sach cua EU

Valid N (listwise) | 195

Mirc @6 rd rd vé cac nganh, linh vure wu tién thu hat FDI tir EU
N  [MinimumMaximum| Mean Std. Skewness Kurtosis

Deviation
Statistic| Statistic | Statistic [Statistic| Statistic

Statistic|] Std. |Statistic| Std.

Error Error
Muc do ro rang
trong ke hoach,
chuong trinh ve 195 2 4 2,55 ,610 ,618 | ,174 | -546 | ,346
nganh uu tien thu
hut FDI tu EU

Valid N (listwise) | 195

Sw nhit quan
Descriptive Statistics
N [MinimumMaximum| Mean Std.

Deviation
Statistic| Statistic | Statistic |Statistic| Statistic

Skewness Kurtosis

Statistic| Std. [Statistic| Std.
Error Error
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Muc do dong bo,
nhat quan tu TW
den DP trong thuc| 195 1 3 2,11 ,653 -112 | ,174 | -,656 | ,346
hien chinh sach
xuc tien FDI

Valid N (listwise) | 195

Hiéu qua tong thé chinh sach xuc tién FDI tir EU

Descriptive Statistics

N  [MinimumMaximum Mean Std. Skewness Kurtosis
Deviation
Statistic| Statistic | Statistic [Statistic| Statistic [Statistic] Std. [Statistic, Std.
Error Error

Muc do hieu qua
tong the cua chinh| 195 1 4 2,44 ,650 -,063 | ,174 | -,234 | ,346
sach xuc tien FDI

Valid N (listwise) | 195

Dau hiéu nhan dién thwong hiéu diu tw cia Viét Nam

Dau hieu nhan dien thuong hieu dau tu cua VN_Chinh tri

Frequency Percent Valid Percent |Cumulative Percent
Khong 73 37,4 37,6 37,6
Valid Co 121 62,1 62,4 100,0
Total 194 99,5 100,0
Missing System 1 5
Total 195 100,0

Dau hieu nhan dien thuong hieu dau tu cua VN _Chi phi lao dong, lao dong tre

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Khong 78 40,0 40,0 40,0
Valid Co 117 60,0 60,0 100,0
Total 195 100,0 100,0

Dau hieu nhan dien thuong hieu dau tu cua VN_Thi truong

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Khong 76 39,0 39,0 39,0
Valid Co 119 61,0 61,0 100,0
Total 195 100,0 100,0

Dau hieu nhan dien thuong hieu dau tu cua VN_Thue va nang luong

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Khong 119 61,0 61,0 61,0
Valid Co 76 39,0 39,0 100,0
Total 195 100,0 100,0
Dau hieu nhan dien thuong hieu dau tu cua VN_EVFTA, EVIPA, FTA
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Khong 97 49,7 49,7 49,7
Valid Co 98 50,3 50,3 100,0
Total 195 100,0 100,0
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Dau hieu nhan dien thuong hieu dau tu cua VN_Vi tri

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Khong 117 60,0 60,0 60,0
Valid Co 78 40,0 40,0 100,0
Total 195 100,0 100,0
Dau hieu nhan dien thuong hieu dau tu cua VN _Dia diem TTSX Chau A
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Khong 134 68,7 68,7 68,7
Valid Co 61 31,3 31,3 100,0
Total 195 100,0 100,0

Dau hieu nhan dien thuong hieu dau tu cua VN_Dia diem Thi truong Chau A

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Khong 161 82,6 82,6 82,6
Valid Co 34 17,4 17,4 100,0
Total 195 100,0 100,0
Dau hieu nhan dien thuong hieu dau tu cua VN _Lao dong
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Khong 158 81,0 81,0 81,0
Valid Co 37 19,0 19,0 100,0
Total 195 100,0 100,0

Dau hieu nhan dien thuong h

ieu dau tu cua

VN _Thuan loi doi moi sang tao

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Khong 180 92,3 92,3 92,3
Valid Co 15 7,7 1,7 100,0
Total 195 100,0 100,0
Dau hieu nhan dien thuong hieu dau tu cua VN_ESG
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Khong 185 94,9 94,9 94,9
Valid Co 10 51 51 100,0
Total 195 100,0 100,0
Nguén/ kénh théng tin chi yéu
Kenh thong tin danh gia moi truong dau tu_Website cua co quan VN
Frequency Percent Valid Percent | Cumulative Percent
Khong 152 77,6 77,9 77,9
Valid Co 43 21,9 22,1 100,0
Total 195 99,5 100,0
Missing System 1 5
Total 196 100,0
Kenh thong tin danh gia moi truong dau tu_An pham
Frequency Percent Valid Percent | Cumulative Percent
valid Khong 170 86,7 87,2 87,2
Co 25 12,8 12,8 100,0




214

Total 195 99,5 100,0
Missing System 1 5
Total 196 100,0
Kenh thong tin danh gia moi truong dau tu_Bao cao
Frequency Percent Valid Percent | Cumulative Percent
Khong 181 92,3 92,8 92,8
Valid Co 14 7,1 7,2 100,0
Total 195 99,5 100,0
Missing System 1 5
Total 196 100,0
Kenh thong tin danh gia moi truong dau tu_Hoi nghi, hoi thao, dien dan
Frequency Percent Valid Percent | Cumulative Percent
Khong 165 84,2 84,6 84,6
Valid Co 30 15,3 154 100,0
Total 195 99,5 100,0
Missing System 1 5
Total 196 100,0
Kenh thong tin danh gia moi truong dau tu_Doi thoai chinh phu
Frequency Percent Valid Percent | Cumulative Percent
Khong 152 77,6 77,9 77,9
Valid Co 43 21,9 22,1 100,0
Total 195 99,5 100,0
Missing System 1 5
Total 196 100,0
Kenh thong tin danh gia moi truong dau tu_Co quan dai dien EU 0 VN
Frequency Percent Valid Percent | Cumulative Percent
Khong 109 55,6 55,9 55,9
Valid Co 86 43,9 44,1 100,0
Total 195 99,5 100,0
Missing System 1 5
Total 196 100,0
Kenh thong tin danh gia moi truong dau tu_Hiep hoi doanh nghiep EU 0 VN
Frequency Percent Valid Percent | Cumulative Percent
Khong 77 39,3 39,5 39,5
Valid Co 118 60,2 60,5 100,0
Total 195 99,5 100,0
Missing System 1 5
Total 196 100,0
Kenh thong tin danh gia moi truong dau tu_Cong ty tu van dau tu
Frequency Percent Valid Percent | Cumulative Percent
Khong 43 21,9 22,1 22,1
Valid Co 152 77,6 77,9 100,0
Total 195 99,5 100,0
Missing System 1 5
Total 196 100,0
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Mire d6 dap wng nhu cau cia doanh nghiép EU vé théng tin diu tu

Descriptive Statistics

N

MinimumMaximum

Mean

Std.
Deviation

Skewness

Kurtosis

Statistic

Statistic | Statistic

Statistic

Statistic

Std.
Error

Statistic

Std.
Error

Statistic

Muc do dap ung
cua Co quan xuc
tien dau tu
VN_Tinh de tiep
can

195

2,85

,663

,609 | 174

981 | ,346

Muc do dap ung
cua Co quan xuc
tien dau tu
VN_Tinh cap nhat

195

1,94

,675

271 | 174

-,103 | ,346

Muc do dap ung
cua Co quan xuc
tien dau tu
VN_Tinh day du
du lieu

195

2,05

,672

,146 | 174

-,201 | ,346

Muc do dap ung
cua Co quan xuc
tien dau tu
VN_Chat luong
tong the

195

2,34

,681

335 | 174

,082 | ,346

Valid N (listwise)

195

Mire d§ Hé thong thong tin quéc gia vé dau tu nuéc ngoal va Céng théng
tin quoc gia vé dau tu dap &wng nhu cAu ciia nha dau tu EU

Descriptive Statistics

N  [MinimumMaximum| Mean Std. Skewness Kurtosis
Deviation

Statistic| Statistic | Statistic [Statistic| Statistic [Statistic] Std. [Statistic, Std.

Error Error
Muc do dap ung

cuaHethong | 45 | 4 4 | 216 | 674 | 004 | 174 | -380 | ,346
thong tin quoc gia
ve FDI cua VN

Valid N (listwise) | 195

Mike dd hdi nghi, hdi thioe diu tw va dién dan dap &ng nhu ciu cia doanh nghiép EU

Descriptive Statistics

N  [MinimumMaximum Mean Std. Skewness Kurtosis
Deviation
Statistic| Statistic | Statistic [Statistic| Statistic [Statistic] Std. [Statistic, Std.
Error Error
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Muc do dap ung
cua Hoi nghi, hoi
thao, dien
dan_Thong diep
Xuc tien ro rang

195

2,45

,659

290 | 174

-,115 | ,346

Muc do dap ung
cua Hoi nghi, hoi
thao, dien
dan_Tinh huu ich
ve noi dung

195

2,52

,653

-030 | ,174

-,203 | ,346

Muc do dap ung
cua Hoi nghi, hoi
thao, dien dan_Dap
ung nhu cau tong
the

195

2,58

,589

-,181 | ,174

-,326 | ,346

Valid N (listwise)

195

Piu tr vao Danh muc quéc gia dw 4n kéu goi dau tw ciia Viét Nam

Dau tu vao du an thuoc danh muc quoc gia du an cua VN

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid | Chua 195 100,0 100,0 100,0
Ly do chua dau tu vao danh muc quoc gia du an cua VN
FrequencyPercent  Valid Cumulative
Percent Percent
Khong biet co danh muc 54 21,7 27,7 21,7
_ Co biet nhung khong quan tam do thieu 79 40,5 405 68.2
Valid thong tin
Cac du an khong phu hop voi DN 62 31,8 31,8 100,0
Total 195 ]100,0 100,0

Co ché mét cira cip phép dau tw dap wng nhu ciu ciia nha diu tw EU

Descriptive Statistics

N  [MinimumMaximum Mean Std. Skewness Kurtosis
Deviation
Statistic| Statistic | Statistic [Statistic| Statistic [Statistic] Std. [Statistici Std.
Error Error
Muc do dap ung
cuacochemoteua jop | 3 | 245 | 682 |-838| 174 | -473 | 346
cap phep dau tu
cua VN
Valid N (listwise) | 195
Cap phép va ding ky kinh doanh
N  [Minimum[Maximum| Mean Std. Skewness Kurtosis
Deviation
Statistic| Statistic | Statistic |Statistic| Statistic [Statistic] Std. [Statistic| Std.
Error Error
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Qua trinh cap phep
va dang Ky kinh
doanh

195

Valid N (listwise)

195

2,64

587

-642 | 174

,229 | ,346

Hb tro cAp phép va ding ky kinh doanh

Descriptive Statistics

N

MinimumMaximum

Mean

Std.
Deviation

Skewness

Kurtosis

Statistic

Statistic | Statistic

Statistic

Statistic

Std.
Error

Statistic

Std.
Error

Statistic

Dich vu ho tro cua
CO quan xuc tien
dau tu trong giai

doan cap phep_Kip

thoi

195

2,12

,690

127 | 174

-,240 | ,346

Dich vu ho tro cua
CO quan Xuc tien
dau tu trong giai

doan cap
phep_Thuong
Xuyen

195

2,26

,693

173 | 174

-072 | ,346

Dich vu ho tro cua
CO quan xuc tien
dau tu trong giai

doan cap
phep_Chuyen
nghiep

195

2,45

,682

- 247 | 174

-,282 | ,346

Dich vu ho tro cua
€O quan Xuc tien
dau tu trong giai

doan cap
phep_Hieu qua

195

2,22

672

-,086 | ,174

-,450 | ,346

Dich vu ho tro cua
CO quan Xuc tien
dau tu trong giai

doan cap phep_Su
phoi hop giua cac

CO quan

195

2,36

,646

307 | 174

,056 | ,346

Dich vu ho tro cua
€O quan Xuc tien
dau tu trong giai

doan cap
phep_Muc do hai
long cua doanh
nghiep

195

2,65

,768

-555 | 174

,025 | ,346

Valid N (listwise)

195
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Hb tro sau cap phép dap wng nhu ciu ciia doanh nghiép EU

Descriptive Statistics

N [MinimumMaximum| Mean Std. Skewness Kurtosis
Deviation
Statistic| Statistic | Statistic [Statistic| Statistic |Statistic Std. [Statistic Std.
Error Error

Muc do dap ung
cua cham soc sau | ;g 1 4 | 237 | 648 | 383 | 174 | 100 | ,346

cap phep_Tinh

thuong xuyen

Muc do dap ung
cuachamsocsau | g5 | 3 | 216 | 634 |-143| ,174 | -568 | 346
cap phep_Tinh kip

thoi

Muc do dap ung
cua cham soc sau

cap phep_ Tinh 195 1 4 1,97 ,604 294 | 174 | 777 | ,346

chuyen nghiep

Muc do dap ung
cua cham soc sau
cap phep_Su phoi | 195 1 4 2,43 772 -,291 | 174 | -,494 | 346

hop giua cac co

quan TW va DP

Muc do dap ung
cua cham soc sau
cap phep_Muc do | 4 1 4 215 | 577 | 311 | 174 | 658 | 346
tac dong den duy
tri va mo rong dau

tu

Muc do dap ung
cua cham soc sau
cap phep_Muc do | 195 1 4 2,34 672 505 | ,174 | ,269 | ,346
hai long cua doanh

nghiep
Valid N (listwise) | 195
Hb tro tim kiém va két ndi véi doanh nghiép Viét Nam
Descriptive Statistics
N  [MinimumMaximum| Mean Std. Skewness Kurtosis
Deviation
Statistic| Statistic | Statistic [Statistic| Statistic [Statistic Std. [Statistic Std.
Error Error

Su ho tro cua co
guan xuc tien dau
tu VN_tinh thuong 195 1 3 1,82 ,562 -023 | 174 | -,142 | ,346

xuyen

Su ho tro cua co
guan xuc tien dau

tu VN_tinh hieu 195 1 3 1,57 ,591 466 | ,174 | -,668 | ,346

qua
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Su ho tro cua co
guan xuc tien dau
tu VN_Muc do hai
long cua DN

195

191

535

-,080

174

435

,346

Valid N (listwise)

195

Van dong chinh sach

Descriptive Statistics

N

MinimumMaximum

Mean

Std.
Deviation

Skewness

Kurtosis

Statistic

Statistic | Statistic

Statistic

Statistic

Statistic

Std.
Error

Statistic

Std.
Error

Muc do van dong
chinh sach cua co
guan xuc tien dau
tu_tinh thuong
Xuyen

195

3,82

,661

-,113

174

-,094

,346

Muc do van dong
chinh sach cua co
guan xuc tien dau
tu_tinh thuc chat

195

3,72

,648

-,109

174

-,080

,346

Muc do van dong
chinh sach cua co
guan xuc tien dau
tu_tinh hieu qua

195

3,54

675

-,243

174

-,142

,346

Muc do van dong
chinh sach cua co
guan xuc tien dau
tu_Muc do tac
dong den moi
truong va chinh
sach dau tu

195

3,48

,684

-,063

174

-,209

,346

Muc do van dong
chinh sach cua co
guan xuc tien dau
tu_Muc do hai
long cua nha dau tu

195

3,73

,652

-,333

174

,239

,346

Valid N (listwise)

195
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Report
Mean
Linh vuc dau tu |Muc do dap ung|Muc do dap ung| Muc do dap [Muc do dap ung| Muc dodap | Mucdodap [Muc do dap ung| Muc dodap [Mucdodap| Muc do dap
cua He thong | cua Hoi nghi, | ung cua Hoi | cua Hoi nghi, |ung cua cham |ung cua cham| cuacham soc |ungcuacham | ungcua | ungcuacham
thong tin quoc | hoi thao, dien [nghi, hoi thao,| hoi thao, dien | soc saucap | soc sau cap sau cap socsau cap | chamsoc | socsaucap
gia ve FDI cua |[dan_Thong diep|dien dan_Tinh| dan_Dap ung | phep_Tinh [phep_Tinh kip| phep_Tinh [phep_Suphoi| saucap [ phep_Muc do
VN xuc tien ro rang | huu ich ve noi [nhu cau tong the| thuong xuyen thoi chuyen nghiep | hop giua cac | phep_Muc | hai long cua
dung co quan TW va| do tac dong | doanh nghiep
DP den duy tri
va mo rong
dau tu
tigng nghiep, che 1,59 2,41 2,68 2,65 2,32 2,24 2,03 2,49 2,27 2,43
Xay dung 1,82 2,56 2,67 2,77 2,33 2,21 1,95 2,36 2,05 2,36
afih vu, thuong 241 2,33 2,45 2,45 2,37 2,08 1,90 2,51 2,08 2,18
Nong nghiep, lam 2,53 2,55 2,36 2,53 2,40 2,15 2,04 2,38 2,17 2,42
nghiep, thuy san
Khai khoang 2,00 2,43 2,43 2,29 2,86 1,86 1,86 3,00 2,43 2,14
fai crinh, rigan 2,50 2,30 2,70 2,80 2,20 2,30 2,00 1,90 2,10 2,40
ang, bao hiem
Total 2,16 2,45 2,52 2,58 2,37 2,16 1,97 2,43 2,15 2,34
Report
Mean
Quoc gia Muc do dap [Muc do dap ung|Muc do dap ung| Muc do dap | Muc do dap | Muc do dap | Muc do dap [Muc do dap ung| Muc do dap | Muc do dap ung
ung cua He | cua Hoi nghi, | cua Hoi nghi, | ung cua Hoi |ung cua chamfung cua cham|ung cua cham| cua cham soc [ung cua cham| cua cham soc sau
thong thong tin| hoi thao, dien | hoi thao, dien |nghi, hoi thao,| soc sau cap | soc sau cap | Soc sau cap sau cap soc sau cap | cap phep_Muc do
quoc giave |dan_Thong diep| dan_Tinh huu | dien dan_Dap | phep_Tinh | phep_Tinh | phep_Tinh | phep_Su phoi [phep_Muc do| hai long cua doanh
FDI cua VN [xuc tien ro rang|ich ve noi dung| ung nhu cau |thuong xuyen| Kip thoi chuyen  [hop giua cac co| tac dong den nghiep
tong the nghiep  |quan TW va DP|duy tri va mo
rong dau tu
Duc 1,68 2,47 2,26 2,74 2,18 2,06 1,56 2,47 1,88 2,09
Phap 2,15 2,58 2,38 2,50 2,50 2,18 2,13 2,00 2,20 2,02
Ha Lan 2,11 2,26 2,29 2,40 2,26 2,06 2,17 2,43 2,00 2,03
Y 2,32 2,56 2,68 2,32 2,40 2,04 1,60 2,80 2,32 2,44
Tay Ban Nha 2,42 2,37 2,88 2,67 2,46 2,29 1,75 2,42 2,33 2,54
|Dan Mach 2,50 2,50 2,93 2,93 2,64 2,50 2,29 2,57 2,14 3,36
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Khac 2,30 2,43 2,74 2,78 2,30 2,22 2,48 2,61 2,30 2,78
Total 2,16 2,45 2,52 2,58 2,37 2,16 1,97 2,43 2,15 2,34
Report
Mean
Thoi gian Muc do dap [Muc do dap | Muc do dap |Muc do dap| Muc dodap | Muc do dap | Muc do dap [Muc do dap ung cualMuc do dap ung cuafMuc do dap ung cual
ung cua He |ung cua Hoi| ung cua Hoi |ung cua Hoi| ung cua cham fung cua cham| ungcua | cham soc sau cap | cham soc sau cap | cham soc sau cap
Jthong thong tin] nghi, hoi nghi, hoi nghi, hoi soc sau cap | socsau cap | chamsoc | phep_Su phoi hop | phep_Muc dotac | phep_Muc do hai
quoc giave | thao, dien | thao, dien | thao, dien | phep_Tinh | phep_Tinh sau cap giua cac co quan |dong den duy triva| long cua doanh
FDI cua VN | dan_Thong |dan_Tinh huu] dan_Dap | thuong xuyen kip thoi phep_Tinh TW va DP mo rong dau tu nghiep
diep xuc tien| ich ve noi |ung nhu cau chuyen
ro rang dung tong the nghiep
|Duoi 5 nam 1,88 2,41 2,35 2,74 2,35 2,32 1,76 2,44 1,97 2,32
5 nam den 10 nam 2,02 2,34 2,54 2,54 2,45 2,04 1,98 2,33 2,31 2,29
10 nam den 15 247 2,59 2,53 257 233 2,08 212 243 2,14 243
15 nam den 20 2,36 2,59 2,68 2,55 2,23 2,50 191 2,82 1,86 2,23
Tren 20 nam 2,40 2,60 2,60 2,60 2,20 2,40 2,20 2,20 2,00 2,80
Total 2,16 2,45 2,52 2,58 2,37 2,16 1,97 2,43 2,15 2,34






